MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA DE POLITICAS INSTITUCIONAIS

RECOMENDAGCAO N° 007/2012

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no desempenho de
suas atribuigdes institucionais, especialmente conferidas pelo art. 129, Il da
Constituicao da Republica, c/c o art. 10, XlI, da Lei 8.625/93, de 12 de fevereiro
de 1993, e art.26, XXIl, da Lei Complementar Estadual n° 72, de 12 de
dezembro de 2008, e

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicao Federal de 1988

que dispde ser de incumbéncia do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais € individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que ¢é fungao institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia

publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal, além de promover a
protecéo do patrimdnio publico (art. 129, Il e Il da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a tese desenvolvida pela Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial n° 1.235.952/RN,
dentre outros julgados de mesmo teor, em relagcdo a concesséao de foro por
prerrogativa de fungdo aos agentes politicos processados por ato de
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que, a partir de entdo, a referida tese vem

sendo levantada de oficio, como matéria preliminar, seja em outros
julgamentos do STJ, como também em decisdes de juizes de primeiro grau,

sendo que, muitas vezes, sequer esta ocorrendo a intimagdo do promotor
natural;
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CONSIDERANDO que, no julgamento de uma Questao de Ordem
suscitada no inquérito 687-SP, o Ministro Sidney Sanches, do Supremo

Tribunal Federal, advertiu que “a prerrogativa de foro visa garantir o exercicio
de cargo ou do mandato, e nao proteger quem o exerce. Menos ainda quem
deixa de exercé-lo”, e que “as prerrogativas de foro, pelo privilégio, que, de
certa forma, conferem, ndo devem ser interpretadas ampliativamente, numa
Constituicdo que pretende tratar igualmente os cidadédos comuns, como sao,
também, os ex-exercentes de tais cargos ou mandatos”;

CONSIDERANDO que o posicionamento adotado pela Segunda

Turma do Superior Tribunal de Justica se estruturou em interpretacao dada ao
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal na Questéao de Ordem n°
3.211-0;

CONSIDERANDO que da analise da fundamentacao que embasa
o citado julgado, constata-se que o posicionamento nele adotado de nada
interveio na jurisprudéncia até hoje dominante na Egrégia Suprema Corte,
firmada por ocasido do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2797, bem como ADI n° 2860 que decidiu pela inconstitucionalidade da Lei n°
10.628/2002, que acrescentou os §§ 1° e 2° ao art. 84 do Cdédigo de Processo
Penal, no sentido de que inexiste foro por prerrogativa de funcéo para as agoes
de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Ministro Castro Meira, em recente

decisdo monocratica exarada na Agado de Improbidade Administrativa n® 34 —

RJ (2011/0154883-3), se pronunciou com maestria no mesmo sentido ora
defendido;
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CONSIDERANDO ser conveniente a atuagdo uniforme da

instituicéo, no sentido de rechagar a tese da concesséo de foro por prerrogativa
de fungdo aos agentes politicos processados por ato de improbidade
administrativa, por meio da propositura dos recursos cabiveis, principalmente
em face dos reflexos praticos que essa vertente de julgamento podera
ocasionar no ambito dos Tribunais competentes, estes que ficarao como todo o
encargo de processar e julgar originariamente as respectivas demandas de
natureza civel, Tribunais esses que estao distantes dos acontecimentos e que,
pela sua prépria estrutura fisica, ndo tem como promover uma célere instrugcao
nas milhares de agoes civis publicas por ato de improbidade administrativa que
sdo movidas pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Procuradores
Gerais — CNPG, na reunido do dia 18 de janeiro de 2012, deliberou, de forma
unanime, pela adocédo de medidas no sentido de se contrapor a concessao de

foro por prerrogativas de funcdo aos agentes e ex-agentes politicos
processados por ato de improbidade administrativa;

RECOMENDA, respeitado o principio da independéncia funcional,

sem carater normativo, aos Promotores de Justi¢ca que:

1. Intimados em processo em que esteja em discussdo a tese
referente & concessao de foro por prerrogativa de funcéo aos agentes politicos
processados por ato de improbidade administrativa, cabera ao membro do

Ministério Publico emitir manifestagdo contrariamente ao seu acolhimento;
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2. Intimados sobre deciséo que conceda foro por prerrogativa de
funcdo aos agentes politicos processados por ato de improbidade
administrativa, cabera ao membro do Ministério Publico propor o recurso
cabivel;

3. Ao propor o recurso, caberd ao membro do Ministério Publico
atentar para o prequestionamento da matéria, visando a futura apresentacéo
de recurso extraordinario, provocando pronunciamento explicito acerca do art.
102, inciso |, alineas “b” e “¢”, da Constituicdo Federal, porque ndo concedem
foro especial para acdes de improbidade administrativa, bem como a respeito
da revogacgéo da Sumula 394 do Supremo Tribunal Federal, quando for o caso.

Fortaleza-CE, 16 de maio de 2012.

Alfredo RICARDO de
Procur

or-Geral de Justica




