PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES

EXCELENTISSIMO SENHOR DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE XXXX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que abaixo subscreve, no exercicio de suas atribuicdes legais
perante a Promotoria de Justica das Fundacdes da Comarca de xxxx , com endereco
xxxxx , onde recebe intimagdes, com fundamento no artigo 127, caput, 129, III, ambos
da Constituicdo Federal, no artigo 66 do Coédigo Civil, bem como no artigo 40,
pardgrafo tnico da Resolugdo n.° 2434/02, da Procuradoria Geral de Justica do
Parand, e artigos 282 e seguintes e 461, todos do Cédigo de Processo Civil, vem

perante Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA (cabivel ser
formulado, a critério do agente ministerial, em face da

situacao concreta).
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PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES

Pelo rito ordinario, em face de xxxx ( pessoa indicada nos estatutos
da fundagdo com poderes de representacao e incumbida da prestacdo de contas e no
exercicio atual da fungdo) , e da FUNDACAO xxxx , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° xxxx , localizada xxxx , representada em

juizo pelo primeiro réu, pelas razdes de fato e de direito que a seguir passa a expor:
1. DOS FATOS

A Fundacao XXX foi instituida em xxxxx , com submissdao a

aprovacdo do Ministério Pablico, sendo a sua sede estabelecida nesta Comarca.

No exercicio de xxxx a Fundacdo requerida ndo prestou contas ao
Ministério Pablico, até o dltimo dia do més de junho do ano subseqiiente ao exercicio
financeiro, como estabelecido no artigo 34 da Resolucao n°® 2.434/02, da PGE.
Constatada a omissdo do cumprimento da sua obrigacdo, foi expedida notificacao
requisitoria, através do oficio n® xxxx, enderecada ao primeiro requerido, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, cumprisse a obrigagdo de prestar contas da fundacao,
referente ao exercicio xxxxx , a fim de serem submetidas a exame pelo Ministério

Puablico de Fundacoes.

A notificacdo foi recebida em data de xxxx , escoando-se o prazo
sem o cumprimento da obrigacdo estatutaria e legal de forma espontanea, na via

administrativa.

Consoante tal situacdo fatica, consta-se que a Fundagdo requerida
estd em situacdo de irregularidade e, ante a absoluta auséncia de atendimento pelo
primeiro requerido, responsavel pela administragdo da Fundacao supra referida,

dos ditames legais e estatutdrios concernentes 8 OBRIGACAO da apresentagao de
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Prestagdo de Contas, outra medida ndo coube a este agente ministerial, sendo a

propositura da presente acao.
2. DO MERITO

2.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO

Diz a Constituicio Federal no artigo 127, caput, que o Ministério
Pablico é instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

No plano infraconstitucional, justifica-se a intervengdo do Ministério
Publico na tutela das fundagdes, através do artigo 82, III, do Cédigo de Processo Civil
que prevé sua atuacdo nas causas em que haja interesse publico evidenciado pela

natureza da lide ou qualidade da parte.

No mesmo passo, o artigo 66 do Codigo Civil Brasileiro confere ao
Ministério Pablico de cada Estado a atribuicdo de velamento das fundagdes privadas

onde se encontrem situadas.

Por forca deste dispositivo legal compete ao Promotor de Justica
encarregado da matéria fundacional em cada Comarca, autorizar a instituicdo de
Fundacdes, desde que preenchidos os requisitos legais, fiscalizar seu regular
funcionamento, apreciar a prestacio anual de contas, de forma a assegurar a

preservacdo de seu patrimonio e consecugao de seus fins.
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No ambito do Estado do Parana, a Resolucdo n.° 2.434/02, da
Procuradoria Geral de Justica, disciplina a atuacdo das Promotorias de Justica das
FundacgGes, cabendo a estas a fiscalizacao e velamento das Fundagodes Privadas,

requerimento de providéncias administrativas ou judiciais que julgar pertinentes.

O sentido desse velamento é amplo, direcionado a uma fiscalizagao
permanente, desde o nascimento da pessoa juridica fundacional, quando o incumbe
de autorizar a sua instituicdo em ato de natureza juridica constitutiva integrativa, até

a sua extincao.

Sobre o velamento, expde o professor Seabra Fagundes, citado por José

Eduardo Sabo Paes':

“(...) O papel do Ministério Piiblico em relagdo as fundacdes ndo é de
mero observador das irregularidades que nela ocorrem. A expressdo de que
nesses textos se usa — velar pelas fundacées — significa a entrega, ao
Ministério Piiblico, da guarda ativa das fundacées, de modo que possa
fiscalizar as administracées delas para que ndo desviem do reto caminho
e para atendimento das finalidades visadas pelo fundados. E,
conseqiientemente, implica o uso dos meios para tanto insertos nas leis
locais reguladoras, do ponto de vista administrativo, do papel e da acdo
do 6rgdo de defesa social (leis de organizagdo judicidria e do Ministério
Piiblico), e no Codigo de Processo Civil com vias a atuacdo judicial. Ndo
se lhe pode negar, para o desempenho da fungdo que a lei assim lhe confia,
0 acesso aos meios adequados e a uma atuagdo eficiente. ”

Conforme decisdo assentada do STF sobre esse ponto

“Velar pelas fundacdes significa exercer toda atividade fiscalizadora, de
modo efetivo e eficiente, em acdo continua e constante, a fim de verificar
se realizam os seus orgdos dirigentes proveitosa geréncia da fundacdio, de
modo a alcancar, da forma mais completa, a vontade do instituidor.

(".) 7”2

! Paes, José Eduardo Sabo, “Fundagdes e Entidades de Interesse Social — Brasilia Juridica, 3* edi¢do, p. 397,
apud RT 304/58-77.
2 STJ RE 44.384-SP), RT 299:735:
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Nesse mesmo sentido

“O_Ministério Piiblico pode examinar escritas, solicitar informacoes,
pedir prestacdes de contas, requerer inquéritos policiais, pedir a prisdo
de mesdrios, iniciar acdo penal, pleitear anulacdo de assembléias e
resolugdes, pleitear também rescisdes de contratos, enfim tudo o que se.
fizer mister para que a finalidade da fundacdo ndo se desencaminhe nem
se dilua.” (grifos nossos)’

Evidencia-se a clareza da legitimidade ativa do Ministério Pablico

para a propositura da presente agao.

2.2 DO DEVER DO DIRIGENTE DA FUNDACAO DE PRESTAR
DE CONTAS ANUAL AO MINISTERIO PUBLICO

A prestacdo anual de contas a que estdo sujeitas as fundagdes
privadas é o principal meio de verificagdo da correta administragdo do patrimonio

fundacional e cumprimento das finalidades estatutarias por seus dirigentes.

O dever de prestar de contas da Fundagdo, ndo observado pelo
primeiro réu, € inerente a qualquer entidade fundacional, pois quem administra o
patrimonio de uma fundagdo deve estar ciente de que ndao administra patrimonio
proprio, mas um bem pertencente a sociedade ou parte desta, o qual se destina a fim

de interesse coletivo e social.

A obrigacdo de prestar contas anualmente ao agente do Ministério
Pablico, com atribuicdo na Comarca aonde se situa sua sede, se da por estar sujeita
ao velamento legal no artigo 66 do Cédigo Civil, e pelo disposto no artigo 34 “caput”

da Resolucao n°® 2.434 /2002 da PG]J de 30.12.2002:

* RT 288:218:
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“Art. 34. A Fundacdo terd até o iiltimo dia do més de junho do ano
subsequente ao exercicio financeiro para apresentar a Prestagdo de

Contas a Promotoria das Fundacoes.”

O estatuto da Fundagdo requerida estd prevista a obrigacdo de
prestar contas ao Ministério Pablico, e dispde quem é o dirigente responsavel pela
execucao desta obrigacdo, cuja fungdo é exercida pelo primeiro réu, consoante artigos

a seguir descritos:

(fazer referéncia ao dispositivo do estatuto que dispde sobre o
dirigente da fundacdo que detém a competéncia para satisfazer a obrigacdo de

prestar contas)

O vencimento do prazo de prestagdo de contas sujeita a adocdo das

providéncias do artigo 40 da Resolucao n® 2.434/2002, da PGJ:

" Art. 40. Nao prestadas as contas no prazo regulamentar, a
Promotoria das Fundacdes notificara a Fundacdo inadimplente para
que apresente no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da

juntada do AR - Aviso de Recebimento - aos autos.

Paragrafo unico. Desatendida a determinacdao, cabera ao referido
orgdo do Ministério Publico requerer judicialmente a prestacdo de
contas, independentemente de responsabilizacdao dos
administradores.”

A inadimpléncia dos requeridos, configurada nos documentos que
instruem a inicial, em especial o oficio requisitério (e/ou cépia do procedimento

eventualmente instaurado por portaria para as providéncias quanto a omissao na
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prestacao de contas), é manifesta desidia administrativa e omissdo de dever legal e
estatutario, perpetrada por parte de seu dirigente, ocupante do poélo passivo desta
demanda, sendo situagdo absolutamente inaceitavel que autoriza a propositura da

presente acgao.

Sendo o primeiro réu a pessoa a quem incumbia dar efetividade ao
funcionamento regular da Fundacdo requerida, com a fiscalizacdo e submissdo do
exame das suas contas ao Ministério Publico, deve responder pela omissdao que deu
causa, ao administrar a entidade em desacordo ao seu estatuto e a legislacao

aplicavel.
2.3 DA ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS

Ao deixar de prestar contas o administrador da fundagao
descumpriu uma obrigacao, exigivel através de acao ordindria de obrigacdo de fazer,
motivando a prolacdo de provimento judicial por meio de sentenca determinando o
cumprimento da obrigacdo, e a cominacdo de multa didria, com vistas a tornar

efetiva a pretensao esposada, conforme dispdem os artigos 287 e 461, do CPC:

“ Artigo 287. Se o autor pedir que seja imposta ao réu abstencdo da prdtica
de um ato, tolerar alguma atividade, prestar ato ou entregar coisa, poderd
requerer cominacdo de pena pecunidria para o caso de descumprimento da

sentenga ou da decisdo antecipada da tutela (arts. 461,§4° e 461-A).”

“Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de

fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou, se

procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado

prdtico equivalente ao do adimplemento.
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§5° . Para efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado
prdtico equivalente , poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar
as medidas necessdrias , tais como a imposicido de multa por tempo de
atraso , busca e apreensdo , remog¢do de pessoas e coisa, refazimento de
obras e impedimento de atividade nociva , se necessdrio com a requisicdo

de forca policial.”

A andlise das contas da fundacdo é mecanismo, pelo qual, o
Ministério Publico, concretiza a fiscalizacdo efetiva dos atos praticados pela

administracao da Fundacao.

Conforme preceitua o doutrinador José Eduardo Sabo Paes*:

“A prestacdo de contas é o conjunto de documentos e informacoes sobre a

fundacdo nos aspectos patrimonial, financeiro, operacional, fiscal,

juridico, trabalhista e previdencidrio e de dmbito anual, devendo ser

submetida ao Conselho de Curadores ou ao 6rgdo deliberativo até o final
do primeiro trimestre de cada ano, com base nos demonstrativos

contdbeis encerrados em 31 de dezembro do ano anterior. Ao referido

Conselho cabe apreciar a prestacdo de contas e encaminhd-la, em prazo

exiguo, ao 6rgido competente do Ministério Piiblico.” (grifos nossos)

A auséncia do cumprimento da obrigacdo de prestar contas da
Fundagao requerida, por vontade prépria do seu administrador, o primeiro

requerido, impede o acesso do Ministério Pablico ao exame da documentacdo

* Paes, José Eduardo Sabo, “Fundagdes e Entidades de Interesse Social — Brasilia Juridica, 3* edi¢do, p. 397,
apud RT 304/58-77.
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contabil e movimentacao financeira da entidade fundacional, de modo a aferir a sua

regularidade do funcionamento e até mesmo a existéncia de atividade.

A presente agdo ordindria é meio judicial pelo qual se pode reclamar
aos requeridos para que cumpram a obrigacdo de fazer de prestar contas anual, sob
pena de cominagdo de multa que deve ser suportada pelo administrador desidioso,

sem agravar o patrimonio social da fundacao requerida.

3. DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DA OBRIGACAO DE
PRESTAR CONTAS

( A ser formulado ou nao, a critério do Promotor de Fundacoes, em
face da situacdo concreta, ponderando-se, que, atualmente, o setor de auditoria
deste Centro de Apoio Operacional conta com acimulo de servico, e deste modo, o
exame das contas das fundacdes que nao puderem ser realizados por auditores
lotados na respectiva comarca, nao esta sendo realizado no prazo de 90 (noventa)
dias , estabelecido no art. 42 da Resolucio n° 2434/02, o que podera gerar

embaracos processuais)

Na legislacdo processual civil é permitido que sejam os efeitos da
tutela antecipados quando evidenciada a presenca dos requisitos do artigo 273, do
Codigo de Processo Civil, da verossimilhanca do direito e configurado dano

irreparavel ou de dificil reparagao.

A verossimilhanga do direito diz respeito a certeza e robustez dos
fundamentos juridicos invocados, em face de prova inequivoca da sua ocorréncia. O
provimento jurisdicional que se busca na presente acdo se reveste de inconteste

verossimilhanca, ante a robustez do direito, considerando-se que a fundacao é
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pessoa juridica sujeita ao velamento do Ministério Pablico, em toda a sua existéncia,
a partir do nascimento, e em todos os demais atos relevantes da sua vida (alteracdo
estatutaria, disponibilidade de bens ou direitos, etc). A prépria extingdo da fundagao

prescinde de aprovagdo do Ministério Puablico.

Deste modo, quando o primeiro requerido deixou de prestar contas
da Fundacado, incorreu em grave inobservancia de obrigacdo estatutaria e legal,
dando margem a situacdo de irregularidade por ndo permitir o velamento do

Ministério Publico.

A par da verossimilhanca do direito, do mesmo modo, estd
caracterizado o requisito do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao, a reclamar a urgéncia de tutela jurisdicional. Isto porque, a inadimpléncia
impede a fiscalizagdo do patrimonio social, do qual se constitui a fundacado requerida,
de acompanhamento da administracdo, quanto a aplicacdo de seus recursos, e da sua

atividade, ja que prevalente o interesse publico .

A demora na verificagdo das contas causa gravame pela auséncia de
conhecimento dos atos de gestdo dos administradores, e possivel adocao de medidas
de protecao de protecao do patrimonio social da fundacdo, valendo salientar que se
trata de entidade de interesse publico. (se for o caso, especificar que a mesma goza de
imunidades tributdrias, que recebe recursos publicos ou capta recursos junto a

populacdo com regularidade)

Evidenciados os requisitos legais do artigo 273 do CPC, a justificar a
antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida, requer-se, seja liminarmente,

determinado aos réus prestar contas do exercicio de xxxxx, ao Ministério Pablico, na
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forma preconizada pela Resolugdo n° 2434/02, e em caso de descumprimento, a

imposicao de multa didria, em conformidade com o art. 461 c.c. art. 287, do CPC.
3. DO PEDIDO

Ante o exposto, a Promotoria de Justica das Fundagdes requer:

a) a concessdo de tutela antecipada, sem prévia oitiva dos réus, nos
termos do artigo 273, do CPC, determinado ao primeiro réu xxxxxxx , a apresentar ao
Ministério Puablico, no prazo de 5 (cinco) dias, a prestacdo de contas da Fundacao
xxxxx , relativa ao exercicio xxxxx, e em caso de descumprimento, a aplicagdo de
multa didria no importe de R$ 100,00 (cem reais), a ser arcada exclusivamente pelo
primeiro réu;

(em caso de postulagdo de antecipacao de tutela)

a) A citagdo dos réus , xxxxx, nos enderecos mencionados, para
tomar conhecimento desta agdo e, no prazo legal, querendo, responderem os termos
sob pena revelia ;

b) Seja julgada procedente a presente agdo ordindria de obrigacao
de fazer, ordenando aos réus a apresentarem ao Ministério Puablico, no prazo de 5
(cinco) dias a contar da intimagao, as prestacdes de contas da Fundagao, relativa (s)
ao (s) exercicio (s) xxxx , em conformidade com os ditames da Resolugdo n°
2.434/2002 da PGE, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 100,00
(cem reais) , a ser suportada pelo primeiro réu;

c) A producdo de todas as provas em direito admitidas, necessarias
e convenientes a instrucdo probatoria;

d) A intimacdo pessoal do Ministério Publico para todos os atos do

presente processo.
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Da-se a causa , para fins de al¢ada, o valor de R$ 1.000,00 (hum mil

reais), por ser inestimavel.

Avenida Marechal Floriano Peixoto, 1251 — Rebougas — CEP 80230-110 — Curitiba — Parana — Tel.(41) 219-5256
12



PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES

ROL DE DOCUMENTOS:

1. Relatério do SICAP de auséncia de prestacdo de contas

referente ao exercicio.

2 . Oficio de notificacdo a Fundacdo Requerida para prestar
contas, com aviso de recebimento.

(3. Copia, se houver, do Procedimento Administrativo
instaurado através de Portaria (modelo anexo) diante da auséncia de prestagdo de
contas.)
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