RECURSO ESPECIAL N°1.354.590 - RS (2012/0247125-9)

RELATOR : MINISTRO RAUL ARAUJO
RECORRENTE . CATIA SUZANE CRUZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO : GILBERTO DA SILVA SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADO : CRISTIANO KINCHESCKI
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA
(CPC, ART. 543-C). PROCESSUAL CIVIL. BANCARIO.
CONSUMIDOR. AGAO DE INDENIZACAO. INSCRICAO NO
CADASTRO DE EMITENTES DE CHEQUES SEM FUNDOS - CCF.
AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PREVIA. BANCO DO BRASIL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. OPERADOR E GESTOR DO SISTEMA.
COMPARACAQO DO CCF COM MERO SERVICO DE PROTECAO
AO CREDITO. IMPROCEDENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Para fins do art. 543-C do Cdadigo de Processo Civil: "O Banco do
Brasil, na condicdo de mero operador e gestor do Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF, ndo detém legitimidade
passiva para responder por danos resultantes da auséncia de notificacéo
prévia do correntista acerca de sua inscricdo no referido cadastro,
obrigacdo que incumbe ao banco sacado, junto ao qual o correntista
mantém relacdo contratual.

2. Mostra-se equivocada a comparacdo entre a funcdo, de interesse
predominantemente privado, de servico de protecdo ao crédito comercial,
gue opera com recursos privados de cada empresario ou sociedade
empreséria, sem risco sistémico, e a funcdo, de interesse publico
relevante, desempenhada pelo operador do CCF, de protecéo de todo o
sistema financeiro, o qual opera com recursos captados com a populagéo
(economia popular).

3. Recurso especia desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Segunda Secdo, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Para os efeitos do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, foi
definida a seguinte tese: "O Banco do Brasil, na condi¢do de gestor do Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos (CCF), ndo tem a responsabilidade de notificar previamente o devedor
acerca da sua inscricdo no aludido cadastro, tampouco legitimidade passiva para as agOes de
reparacéo de danos diante da auséncia de prévia comunicagao”. Os Srs. Ministros Maria | sabel
Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi, Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Jodo
Otavio de Noronha e Luis Felipe Saloméo votaram com o Sr. Ministro Relator. Impedido o Sr.
Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino. Sustentacdo oral dispensada, consignada a presenca do Dr. Cristiano Kinchescki,
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pelo recorrido Banco do Brasil S/A.
Brasilia, 09 de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO RAUL ARAUJO
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.354.590 - RS (2012/0247125-9)

RELATOR : MINISTRO RAUL ARAUJO
RECORRENTE : CATIA SUZANE CRUZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO : GILBERTO DA SILVA SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : BANCO DO BRASIL A
ADVOGADO : CRISTIANO KINCHESCKI
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto por CATIA SUZANE CRUZ DE
OLIVEIRA, com fundamento no art. 105, |1, a e ¢, da Constituicdo Federal, contra v. acordao
do eg. Tribunal de Justicado Estado do Rio Grande do Sul - TYRS.

Narram os autos que a recorrente propds acao de reparagcdo por danos morais em
desfavor do BANCO DO BRASIL, orarecorrido, alegando ter emitido um cheque sacado contra
o Banco ABN Amro Real S/A, recusado por falta de provisao de fundos, de modo que a divida

fora antes paga diretamente ao credor.

Aduz que, em razdo da néo compensacao do cheque, foi inscrita no Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF sem notificagdo prévia, sadlientando que tal

providéncia seria de responsabilidade do orarecorrido, pois opera o referido cadastro.

Requer indenizagdo por danos morais em razéo da inser¢gdo e manutencéo
indevida de seu nome no CCF, diante da auséncia de comunicagao prévia e obrigatoria quanto a

referidainclusdo, nos termos do art. 43, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A sentenca julgou extinta a agdo, nos termos do art. 267, VI, do CPC,
considerando ailegitimidade passiva do Banco do Brasil S/A, porque, apesar de ser o réu "quem
gerencia o cadastro de emitentes de cheques sem fundos do BACEN, tal circunstancia nao lhe
atribui o dever de efetuar a notificacdo do correntista", pois "cabe a ingtituicdo bancaria que

recusou o pagamento do chegue ser responsabilizada pela inclusdo” (nafl. 60).

Manejada apelacéo, foi desprovida pelo eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul em acérdéo que recebeu a seguinte ementa:

"APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO INDENIZATORIA.
CADASTRO DE EMITENTES DE CHEQUES SEM FUNDO - CCF.
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COMUNICAC;/':\O PREVIA. ILEGITIMIDADE PASSVA. BANCO DO

BRASL. MERO GESTOR OPERACIONAL.

E de responsabilidade do arquivista a comunicacio prévia determinada no

artigo 43, § 2°, do Cddigo de Defesa do Consumidor, inclusive quando os

dados utilizados para negativacdo forem provenientes do CCF do Banco

Central. O Banco do Brasil SA., por sua vez, € mero gestor operacional do

cadastro de emitentes de cheques sem fundo (CCF), limitando-se a

informar ao Banco Central os cheques rejeitados em razio da insuficiéncia

de fundos, ndo Ihe incumbindo proceder & notificagdo prévia ao

cadastramento do consumidor. Precedentes deste Tribunal.

APELO DESPROVIDO." (nafl. 102).

Opostos embargos de declaragdo, foram acolhidos nos moldes do seguinte

sumario:

"EMBARGOS DE DECLARACAO.

Presente a omissdo, em relagcdo ao pedido de instauragdo de incidente de

uniformizacdo de jurisprudéncia, o recurso merece ser acolhido.

A instauracdo do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia ndo é

obrigatdria, constituindo-se em uma faculdade do érgdo judicante. (AgRg

no Resp 1301766/MA).

Embargos declaratorios acolhidos." (nafl. 121).

A recorrente, nas razfes do recurso especial, além de dissidio jurisprudencial,

aduz ofensa aos artigos 6°, 14, 22, paragrafo Unico, 42, parégrafo unico, 43, 88 1°e 2°, 72, 83 e
84, § 29, todos do Codigo de Defesa do Consumidor, e ao artigo 52V, X, XXXII, XXXIII,
XXXV e LV, da Congtituicdo Federal, sustentando, em sintese, a legitimidade passiva do Banco

do Brasil S/A porque € o gestor do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF).

Alega a promovente, ainda, que houve desrespeito ao entendimento unissono
desta Corte Superior acerca da matéria, que, inclusive, encontra-se encartado na Siumula n° 359:
"Cabe ao 6rgdo mantenedor do Cadastro de Protecdo ao Crédito a notificacdo do devedor

antes de proceder a inscricdo. "

Por fim, confronta o aresto impugnado com julgados do Superior Tribuna de
Justica que, adotando entendimento diverso, admitiram a legitimidade passiva da instituicéo
financeira ré pela incumbéncia da prévia notificagdo do consumidor acerca da inclusdo de seu

nome no referido cadastro.

Nas contrarrazdes, apresentadas as fls. 152/160, o Banco do Brasil S/A defende a
tese de que a prévia notificagcdo do consumidor acerca da inclusdo de seu nome no cadastro

CCF/BACEN incumbe a"gquem emite a ordem de inclusdo” (nafl. 159).
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O recurso especial foi admitido na instancia de origem e indicado como
representativo da controvérsia (nas fls. 175/183).

Considerando que ha, na hipotese, grande nimero de recursos com fundamento
em idéntica questdo de direito, acima destacada, evidenciando o cardter multitudin&rio da
controvérsia, o presente recurso especia foi afetado a julgamento perante a Segunda Secéo pelo

rito dos recursos repetitivos (8 1° do art. 2° da Resolucéo n° 8/2008 do STJ; nafl. 195).

O Banco do Brasil S/A manegja peticdo requerendo a desafetacdo do recurso
especial, bem como seu ndo conhecimento, sob 0 argumento de que a matéria nele versada teria
sido consolidada no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1.061.134/RS, nos mesmos
moldes da orientacdo firmadapela Simula 359/STJ (nas fls. 219/224).

O Ministério Puablico Federal opina pelo provimento do recurso especial para a
"adocdo da tese juridica favoravel ainsercdo do Banco do Brasil SA., como administrador do
CCF, no rol daqueles que podem ser responsabilizados em danos morais pela auséncia de
comunicacdo ao consumidor de sua inser¢do em bancos de dados de protecdo ao crédito” (nas
fls. 227/246).

Admitida como amicus curiae (na fl. 251), a Defensoria Publica da Uni&o
apresenta manifestacdo defendendo que, "uma vez demonstrado ~que o Banco opera
legitimamente o cadastro de emitentes de chegues (CCF), detém controle sobre as inclusdes e
exclusdes de registros e ainda aufere lucro com a negociacdo das informagdes, se mostra, desse
modo, incontestavel a sua responsabilidade pelo banco de dados e seu encargo pelo

gerenciamento das informagdes™ (nasfls. 259/275).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.354.590 - RS (2012/0247125-9)

RELATOR : MINISTRO RAUL ARAUJO
RECORRENTE . CATIA SUZANE CRUZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO : GILBERTO DA SILVA SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADO : CRISTIANO KINCHESCKI
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO (Relator):

| - Preliminarmente

Inicialmente, destaca-se que esta Segunda Secdo, no julgamento do REsp
1.061.134/RS, da relatoria da eminente Ministra NANCY ANDRIGHI, fixou, para os efeitos
do art. 543-C do CPC, a tese de que "0s Orgdos mantenedores de cadastros possuem
legitimidade passiva para as agOes que buscam a reparagdo dos danos morais e materiais
decorrentes da inscricdo, sem prévia notificacdo, do nome de devedor em seus cadastros
restritivos, inclusive quando os dados utilizados para a negativacdo sao oriundos do CCF do

Banco Central ou de outros cadastros mantidos por entidades diversas”.

No entanto, o presente julgamento mantem higido seu interesse (necessidade e
utilidade), visto que o Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF) tem natureza,
finalidade e caracteristicas especificas, que nao se confundem com as de outros cadastros a que

se refere imediatamente a | 6gica dagquel e anterior julgado, como se vera na sequéncia.

Il - Discussdo da tese

Prosseguindo-se no exame do recurso, verifica-se que o especial foi admitido na
insténcia de origem como representativo da controvérsia, e dessa forma foi afetado por esta
Corte Superior, para o julgamento de tese a respeito da "responsabilidade do Banco do Brasil,
na condicdo de gestor do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF), pela prévia
notificacdo do sacador da cértula acerca da sua inscricdo no aludido cadastro, bem como pela

reparacdo dos danos materiais e morais resultantes”.

Nesse passo verifica-se gque 0 entendimento que se tem mostrado majoritario no
seio da Segunda Secéo desta Corte consigha que o Banco do Brasil, na condicéo de gestor do
Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF), ndo tem a responsabilidade de notificar
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previamente o devedor acerca da sua inscricdo no aludido cadastro, incumbéncia que cabe ao
banco sacado, conforme se colhe de representativos julgados oriundos das Terceira e Quarta

Turmas do Superior Tribunal de Justica.

Com efeito, a egrégia Quarta Turma, no julgamento do AgRg no ARESp
230.981/RS, na assentada de 17/12/2013, ja padronizara o entendimento de reconhecer a
auséncia de responsabilidade do Banco do Brasil em promover a notificacdo da inclusdo de
correntista no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF), disciplinado por atos
normativos do Banco Central do Brasil - BACEN. Ficou assente também que a referida
notificacdo incumbe ao banco sacado, no momento da devolucéo do cheque que da ensgjo a dita
inclusdo no CCF/BACEN.

Confira-se aementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CADASTROS DE CHEQUES SEM FUNDO - CCF
DO BANCO CENTRAL DO BRASL - BACEN. GESTAO PELO BANCO
DO BRASL. MERO EXECUTOR DO CADASTRO MANTIDO PELO
BACEN. COMUNICACAO DE INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. Sendo o CCE cadastro de consulta restrita, somente ocorre a
necessidade de notificacdo do emitente de cheque sem fundo, nos termos do
art. 43 do CDC, quando € dada publicidade aos dados importados do
referido cadastro mediante 0 seu fornecimento para entidades privadas de
protecdo ao crédito, nos termos da regulamentacdo do BACEN/CMN e do
art. 1° 8§ 3% inciso Il, da LC 105/2001. Por forca das normas
regulamentares do BACEN (Circular 2.250), o emitente do cheque sem
fundo j& fora comunicado pelo banco sacado quando da devolugdo do
cheque ensgjadora do comando de inclusdo no CCF.

2. Ndo tém legitimidade por esta notificagdo sga o BACEN, entidade
responsavel pela regulacdo, fiscalizagdo e manutencdo do CCF, sgja, por
idénticos motivos, o Banco do Brasil, mero executor dos procedimentos de
compensacdo de cheques e do CCF, por forca da dindmica disciplinada
nas normas regentes do sistema financeiro.

3. O Banco do Brasil, em sua atuacdo como executante do Servico de
Compensacdo de Cheques e do CCF, exercida por ordem e sob a disciplina
e fiscalizacdo do BACEN, atua como agente administrativo, sujeito a
regime de direito publico, sem carater econdmico, ndo podendo ser
considerado como fornecedor de servico disciplinado pelo CDC.

4. Agravo regimental a que se da provimento para negar provimento ao
recurso especial.

(AgRg no AREsp 230.981/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, Rel. p/ acordéo Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe de 17/9/2014)
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Igual

mente a egrégia Terceira Turma uniformizou seu entendimento, destacando,

ademais, que o Banco do Brasil ndo possui legitimidade passiva para as agdes que buscam a

reparacao dos danos decorrentes da inscricdo do nome do emissor no aludido cadastro, sem

prévia notificacdo.

exemplifica

Conf

Com

ira-se aementa do julgado:

RECURSD ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. DANO MORAL.
INSCRICAO EM CADASTRO DE EMITENTES DE CHEQUES SEM
FUNDOS - CCF, SEM PREVIA NOTIFICACAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ORGAO QUE APENAS OPERACIONALIZA O CADASTRO.
1.- O Banco do Brasil, 6rgdo que operacionaliza o Cadastro de Emitentes
de Cheques sem Fundos, ndo possui legitimidade passiva para as acoes que
buscam a reparacao dos danos morais decorrentes da inscricdo do nome
do emissor, sem prévia notificagéo.

2.- Recurso Especial improvido.

(REsp 1.425.756/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/3/2014, DJe de 16/6/2014)

isso, em ambas as Turmas, pacificou-se o entendimento, como se

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CADASTROS DE CHEQUES SEM FUNDO - CCF DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL - BACEN. GESTAO PELO BANCO DO
BRASIL:MERO EXECUTOR "DO-CADASTRO MANTIDO PELO
BACEN. ILEGITIMIDADE. ENTENDIMENTO ADOTADO NESTA
CORTE. VERBETE 83 DA SUMULA DO STJ. INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. ALEGACAO EM GRAU DE
RECURSD. INADEQUAGCAO. DECISAO MANTIDA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
(AgRg no REsp 1.445.364/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 28/4/2015, DJe de
6/5/2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - INSCRICAO NO
CCF - AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PREVIA - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO BANCO DO BRASIL - DECISAO MONOCRATICA
NEGANDO SEGUIMENTO AO APELO EXTREMO. INSURGENCIA
RECURSAL DO AUTOR.

1. "O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, previsto no art. 476 do
Cbdigo de Processo Civil, ndo é admitido como forma de irresignacéo
recursal, ante a sua natureza preventiva de dissenso jurisprudencial,
impondo-se sga suscitado em momento anterior ao julgamento do recurso,
Cujo processamento constitui faculdade do relator. Precedentes.” (AgRg no
REsp 1426139/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
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TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 11/04/2014)

2. O Banco do Brasil, enquanto mero executor do sistema CCF (e néo
como explorador da atividade econdmica) ndo detém legitimidade passiva
diante da causa suscitada - consolidagcdo das inscri¢cbes indevidas e dever
de notificacdo prévia - haja vista sua funcdo de mero centralizador das
informagBes fornecidas pelos oOrgdos e instituicbes financeiras.
Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.426.304/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 21/10/2014, DJe de 29/10/2014)

Nessa quadra, destaca-se gque, recentemente, a eg. Quarta Turma, no julgamento
do REsp 1.443.558/RS, novamente analisou e ratificou 0 mesmo entendimento, inclusive

abordando rel evantes aspectos da questdo. O julgado possui 0 seguinte sumario:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO. INSCRICAO NO CADASTRO DE EMITENTES DE
CHEQUES SEM FUNDOS - CCF. AUSENCIA DE NOTIFICAGAO
PREVIA. BANCO DO BRASL. OPERADOR E GESTOR DO SISTEMA.
ILEGITIMIDADE PASSVA. COMPARACAO DO CCF COM MERO
SERVICO DE PROTECAO AO CREDITO. IMPROCEDENCIA. EMISSAO
DE CHEQUE SEM PROVISAO DE FUNDOS CONDUTA TIPIFICADA
COMO ILICITO PENAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. Prevalece no ambito do STJ o entendimento de que o Banco do Brasil,
na condicdo de mero operador e gestor do Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos - CCF, ndo detém legitimidade passiva para
responder por auséncia de notificacdo prévia do correntista acerca de sua
inscricdo no referido cadastro, obrigacdo que incumbe ao banco sacado,
junto ao qual o correntista mantém relacdo contratual.

2. Mostra-se equivocada a comparacdo entre a funcdo, de interesse
predominantemente privado, de servico de protecdo ao crédito comercial,
que opera com recursos privados de cada empresario ou sociedade
empresaria, sem risco sistémico, e a funcdo, de interesse publico
relevante, desempenhada pelo operador do CCF, de protegdo de todo o
sistema financeiro, o qual opera com recursos captados junto a
populacdo (economia popular).

3. A conduta de quem emite cheque sem provisdo de fundos afeta de tal
forma o Sstema Financeiro que, valorando esse fato, o ordenamento
juridico o tipifica como ilicito penal (art. 171, § 2°, VI, do CP).

4. Recurso improvido.

(REsp 1.443558/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 24/6/2014, DJe de 19/3/2015; grifou-se)

Nessa ordem de ideias, tem-se que as institui¢des financeiras no Brasil operam em

sistema (CF, art. 192) estruturado de forma integrada, submetido a rigido controle estatal. Esse
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controle se faz sob duas formas principais de intervencdo do Estado na economia a)
participacdo, quanto as instituicdes financeiras publicas que operam no sistema, conjuntamente
com os bancos privados;, e b) direcdo, com a imposicdo de normas cogentes a todas as
instituicOes financeiras publicas e privadas autorizadas a operar no pais. Na direcdo a que esta
submetido todo o sistema, ressaem as figuras do Conselho Monetério Nacional e do Banco

Central do Brasil, autoridades monetérias.

Deve-se, assim, afastar a equivocada comparagéo entre a funcéo, de interesse
predominantemente privado, de um servigo de protegdo ao crédito comercial, que opera recursos
privados de cada empres&rio ou sociedade empreséria, sem risco sistémico, e a funcédo, de
interesse publico relevante, desempenhada pelo operador do CCF, de protecédo de todo o sistema

financeiro, que opera com recursos captados com a populacdo (economia popular).

Com efeito, o CCF tem natureza publica, visa a protecdo do crédito em gera e a
preservacdo da higidez do sistema financeiro nacional, servindo aos interesses da coletividade
(CF, art. 192), envolvendo relevante interesse de ordem publica, submetido a normas de cunho
estatutario obrigatério, estabelecidas pelas autoridades monetérias, operando sob controle do
Banco Central do Brasil, sem prevalente intuito de obtencéo de ganhos. Ja os demais cadastros
s80 de natureza privada, instituidos e mantidos no interesse de particulares, sociedades
empresarias atuantes, sem vinculo sistémico, no ramo comercial, submetidos a normas de indole
meramente contratual, operados por entidades privadas, que os exploram com nitido intuito da

obtencéo de lucro.

Nesse panorama, mostra-se valioso fazer uma breve apreciacdo acerca do
funcionamento do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF, de responsabilidade do
Banco Centra do Brasil - BACEN, tendo por base informagdes colhidas no site oficial do

BACEN, cuja administracéo € delegada ao Banco do Brasil.

O Cadastro € disciplinado por normativos do Banco Central, destacando-se as
Resolugdes n. 1.631, de 24 de agosto de 1989, e 1.682, de 31 de janeiro de 1990, que tratam do

regulamento para abertura e movimentacdo de contas de depdsitos a vista.

A inclusdo no CCF ocorre automaticamente quando o cheque é devolvido por: a)
falta de provisdo de fundos (motivo 12), na segunda apresentacdo; b) conta encerrada (motivo
13); e c) préticaespuria (motivo 14).

Nas devolugdes pelos motivos 12 a 14, o banco sacado € responsavel pela
Documento: 1440396 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 15/09/2015 Pagina 10de 19



inclusdo do emitente no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF), no prazo
maximo de 15 (quinze) dias contados da devolugdo do cheque, conforme o art. 10 da Resolucéo
1.682/1990 e item 14 da Circular 2.989/2000, do BACEN, in verbis:

"Art. 10. Nas devolugdes pelos motivos 12 a 14, os bancos sdo
responsaveis pela inclusdo do correntista no Cadastro de Emitentes de
Chegues sem Fundos (CCF)."

"14. Ao recusar 0 pagamento de cheque por motivo que ensge a
inclusdo de ocorréncia no Cadastro de Emitentes de Cheques sem
Fundos (CCF), tanto daquele transitado pelo Servico de Compensacao
de Chegues e Outros Papeis (SCCOP), quanto do apresentado ao caixa,
ainstituicdo financeira deve:

a) providenciar a referida inclusdo no prazo de quinze dias, contados
da data de devolucéo do cheque;

b) manter a disposicdo do emitente, pelo prazo em que a ocorréncia
figurar naquele cadastro, copia do cheque recusado, com vistas a
comprovacdo da documentacdo a ser apresentada pelo mesmo para a
respectiva exclusdo.”

Por sua vez, o correntista ndo fica prejudicado pela inscricdo de seu nome no
CCF, sendo apds previamente notificado, pois as ocorréncias do CCF devem ser
obrigatoriamente comunicadas pela instituicdo financeira sacada, por escrito, a0 respectivo
correntista emitente do cheque e, somente apos, serado consolidadas pel o executante dos servigos
de compensacdo de cheques e outros papéis e distribuidas, em meios magnéticos, as instituicdes
bancarias, conforme o art. 1° da Circular 2.250 do BACEN, que aterou o art. 27, "a', da
Resolugédo 1.682/1990 do BACEN e o0 art. 16 da Resolugdo 1.682/1990, in verbis:

"Art. 27. Com Relacéo as ocorréncias do CCF, deve-se observar:

a) deverdo ser obrigatoriamente comunicadas por escrito ao
correntista que lhes tenha dado causa;

b) somente poderdo ser informadas pelas instituicbes e entidades
referidas nos artigos 17 e 18 a outros usuarios, para uso exclusivo
destes, com a finalidade de compor ou atualizar cadastro proprio,
proibida a divulgacdo aterceiros;

C) deverdo constar obrigatoriamente das informagdes prestadas, o nome
e 0 nimero do CGC ou do CPF.

Art. 16. As inclusbes e as exclusdes de ocorréncias do CCF serdo
consolidadas pelo executante do servico de compensagdo de cheques e
outros papeis e distribuidas, em meios magnéticos, as ingtituicdes
inscritas no servigo, até o Ultimo dia da quinzena subsequente. Este
prazo poderd4 ser reduzido pelo Banco Central do Brasil, ouvido o
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executante."

Note-se que, relativamente a devolucdo de cheques por fata de provisdo de
fundos, somente na segunda devolucdo, ou seja, apOs a reapresentacdo do cheque ja antes
devolvido, é que ocorre a inscri¢éo do correntista no CCF. Desse modo, ndo pode o emitente do
cheque dizer-se surpreendido com o fato, pois sobre a devolucdo do cheque que emitiu foi
anteriormente comunicado pelo banco sacado, do qual é cliente e com o qual mantém relacdo
contratual direta, com fornecimento de dados cadastrais reunindo informagGes inerentes ao

correntista.

Assim, tratando-se de sistema financeiro, ndo pode o Banco do Brasl
encarregar-se de desempenhar funcéo estranha, notificacdo prévia de emitente de chegque sem
provisdo de fundos, dever que as normas de regéncia do sistema atribuem corretamente a outro
componente do sistema, o préprio banco sacado, instituicdo financeira mais proxima do
correntista, detentor do cadastro desse cliente e do proprio saldo da conta do correntista, como
depositario. Evidentemente, a informacao sigilosa acerca da existéncia de suficiente saldo para
quitar o chegque emitido é de exclusiva responsabilidade do banco sacado. O Banco do Brasil
exerce funcdo sistémica, centralizadora das informacfes fornecidas pelas demais instituicoes
financeiras, ndo sendo, entretanto, detentor de dados cadastrais acerca dos clientes dos bancos e

demais instituicdes financeiras que operam no sistema financeiro nacional.

No sistema financeiro, portanto, o correntista ndo tem 0 nome inscrito em
cadastro de emissdo de chegque sem fundos sem que |he tenha sido ofertada oportunidade para
tomar conhecimento prévio dessainclusdo. O banco sacado, por imposi¢do normativa do proprio
Banco Central, procede a prévia notificacdo do correntista, advertindo-o de que seu cheque foi
devolvido sem compensacdo, por falta de fundos, e que, caso ndo adotadas providéncias, seu

nome sera inscrito no CCF, conforme item 13 da Circular 2.989/2000 do BACEN, in verbis;

"13. Ao recusar 0 pagamento de cheque, a instituicdo financeira deve:

a) registrar, no verso do cheque, em declaragdo datada, o codigo
correspondente ao motivo da devolugdo, sendo que, no caso de chegue
apresentado ao caixa, O registro deve ser feito com anuéncia do
beneficiario;

b) manter o registro da ocorréncia no caso de cheques devolvidos pelo
motivo 11 a 14, e providenciar a imediata comunicacdo ao emitente no
caso de cheques devolvidos pelo motivo 12 a 14, com vistas a
regularizacdo da situacéo."
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As referidas ocorréncias serdo excluidas: 1) automaticamente, apds decorridos
cinco anos da respectiva inclusao; I1) a pedido do estabelecimento sacado, ou por iniciativa do
préprio executante, se comandada a inclusdo por erro comprovado, hipétese em que a
instituicéo, t&o logo tenha conhecimento do fato, deve comandar a exclusdo do CCF, sem 6nus
para o cliente; I11) a qualquer tempo, a pedido do estabelecimento sacado, desde que o cliente
comprove perante 0 banco sacado o pagamento do débito que deu origem a ocorréncia, €, nos

casos de pratica espUria, regularize o débito; e V) por determinacdo do Banco Central do Brasil.

Vale ressaltar que o fornecimento das referidas informagdes contidas no CCF ndo
viola o dever de sigilo, estando previsto no art. 1°, 8 3°, I, daLei Complementar 105/2001, que

dispde sobre o sigilo das operagbes de institui¢coes financeiras, in verbis:

"Art.1°. Asingtituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servicos prestados.

Il - o fornecimento de informacgbes constantes de cadastro de emitentes
de cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a
entidade de protecdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

A Resolucao 1.631/89 do BACEN autoriza 0 Banco do Brasil, na qualidade de
executante do servico de compensacao de cheques e outros papéis, mediante pregos e condigdes
operacionais estabelecidos em convénio especifico, a fornecer exemplares do CCF a entidades

de protecéo ao crédito, conforme art. 18, in verbis:

"Art. 18. O executante do servico de compensacdo de cheques e outros
papéis podera firmar convénios com ingtituicdes financeiras e entidades
que exercam atividades de protecdo ao crédito, para fornecimento,
mediante preco e condicbes operacionais por ele estabelecidas, de
exemplares do CCF bem como dos movimentos consolidados no artigo
17"

Dessa forma, com o fornecimento das informagtes contidas no CCF a servigos
privados de protecdo ao crédito, referidas informacdes deixam de ter uso restrito, tornando-se de
conhecimento publico, fazendo-se necessério, entretanto, que 0s servigos de protecdo ao crédito

procedam a uma nova comunicacdo ao correntista (art. 43 do CDC), aém daguelas j& antes
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realizadas pelo banco sacado antes da inclusdo do emitente no CCF (art. 27 da Resolucdo
1.682/1990 do BACEN). A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CADASTROS DE CHEQUES SEM FUNDO - CCF DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN. GESTAO PELO BANCO DO
BRASL. MERO EXECUTOR DO CADASTRO MANTIDO PELO
BACEN. COMUNICAQAO DE INSCRIC;AO. ILEGITIMIDADE.
ENTENDIMENTO ADOTADO NESTA CORTE. VERBETE 83 DA
SUMULA DO STJ.

1. Sendo o CCF . cadastro de consulta restrita, a necessdade de
notificagdo prévia do emitente de cheque sem fundo ocorre quando €
dada publicidade aos dados do referido cadastro.

2.-Assim, ndo tém legitimidade por esta notificagdo sga o BACEN,
entidade responsavel pela regulacdo, fiscalizacdo e manutencdo do
CCF, sga, por idénticos motivos, 0 Banco do Brasil, mero executor dos
procedimentos de compensacdo de cheques e do CCF, por forca da
dindmica disciplinada nas normas regentes do sistema financeiro.

3. O Banco do Brasil, em sua atuagdo como executante do Servico de
Compensacdo de Cheques e do CCF, exercida por ordem e sob a
disciplina e fiscalizagéo do BACEN, atua como agente administrativo,
sujeito a regime de direito publico, sem caréter econdmico, nao
podendo ser considerado como fornecedor de servigo disciplinado pelo
CDC.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.312.834/RS, Quarta Turma, Rel. Min. MARIA
|SABEL GALLOTTI, DJede 28/3/2014)

No mais, mostra-se irrelevante para o correntista emitente de cheque sem
provisdo de fundos que a comunicacdo do fato Ihe venha pelo banco sacado ou pelo proprio
Banco do Brasil, operador do CCF, bastando que ocorra a efetiva comunicagéo prévia acerca da
ndo compensacdo do cheque emitido. O que importa é que um dos participes do sistema
financeiro certamente promovera tal comunicacdo, em momento oportuno, ndo sendo permitido

a0 correntista escusar-se ou ignorar sua obrigacdo de honrar a cartula emitida.

Vale ressaltar que a conduta de quem emite cheque sem provisao de fundos afeta
de tal forma o Sistema Financeiro e o interesse da coletividade, a qual serve o sistema, que,
valorando esse fato, o ordenamento juridico o tipifica como ilicito penal, como consta do art.
171, 82° VI, do CP, in verbis:

"Art. 171. Obter para s ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio,
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ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

8§ 1.° Se o criminoso € primério, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz
pode aplicar a pena, conforme o disposto no art. 155, § 2.°.

8 2.° Nas mesmas penas incorre quem:

(...)

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do
sacado, ou lhe frusta o pagamento ."

E descabido, portanto, que o correntista que emite cheque sem provisio de fundos
pretenda apresentar-se ao Poder Judiciario, qualificando-se como frégil consumidor, em busca
de indenizacdo do banco operador da camara de compensacdo de cheques, por inclusdo de seu
nome no CCF, por suposta auséncia de prévia notificagdo, fingindo ignorar anterior
comunicacdo recebida do proprio banco sacado, do qual é correntista, e que sua conduta € de
tamanha gravidade que, em tese, acha-se prevista em Lei Penal como crime de acdo publica

incondicionada.

Destaque-se, ainda, que 0 Banco do Brasil, na condicdo de mero gestor do CCF,
sem relacdo juridica contratual com o correntista emitente do cheque, ndo tem acesso aos dados
cadastrais dos emitentes de cheques para que possa proceder a uma segunda (e desnecessaria)

notificac8o préviado correntista, diferentemente do banco sacado e, sendo o caso, da Serasa.

A propdsito, 0s seguintes precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO
NEGATIVA. CADASTRO DE EMITENTES DE CHEQUES SEM
FUNDOS - CCF. AUSENCIA DE COMUNICACAO PREVIA.
LEGITIMIDADE PASSVA DO BANCO DO BRASIL. INOCORRENCIA.
MERO EXECUTOR DO S STEMA OPERACIONAL. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ART. 476 DO CPC.
UTILIZACAO COMO NOVO INSTRUMENTO  RECURSAL.
IMPOSSBILIDADE. NATUREZA PREVENTIVA. PRECEDENTES

1. O Banco do Brasil, na qualidade de mero executor do sistema CCF
(e ndo como explorador da atividade econémica) ndo detém
legitimidade passiva diante da causa suscitada - consolidagdo das
inscricbes indevidas e dever de notificacdo prévia - haja vista sua
funcdo de mero centralizador das informagdes fornecidas pelos érgéos
eingtituices financeiras. Precedentes.

2. O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, previsto no art. 476
do Codigo de Processo Civil, ndo é admitido como forma de
irresignacdo recursal, ante a sua natureza preventiva de dissenso
jurisprudencial, impondo-se sgja suscitado em momento anterior ao
julgamento do recurso, cujo processamento constitui faculdade do
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relator. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp 1.426.139/RS,
Quarta Turma, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe de
11/4/2014)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CADASTROS DE CHEQUES SEM FUNDO - CCF. BANCO
DO BRASL. MERO EXECUTOR DO CADASTRO MANTIDO PELO
BACEN. COMUNICACAO DE INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ALEGACAO EM GRAU DE RECURSO. INADEQUACAO. DECISAO
MANTIDA.

1. Prevalece no ambito da Quarta Turma do STJ o entendimento
segundo o qual o Banco do Brasil, como mero executor do sistema do
cadastro de emitentes de cheques sem fundos (CCF), ndo tem
legitimidade passva nas causas em que se discute auséncia de
notificacdo prévia do consumidor sobre a inclusdo de seu nome
naquele banco de dados.

2. O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia deve ser suscitado
antes do julgamento do recurso, sendo invidvel seu conhecimento em
sede de agravo regimental. Precedentes.

3. Agravo regimental @ que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.425.755/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 22/5/2014, DJe de
28/5/2014)

Por tudo o que foi exposto, &, pois, de reconhecer-se a ilegitimidade do Banco do
Brasil, na condicdo de gestor do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF), para
responder pela auséncia de prévia notificagdo aos correntistas inscritos no CCF, pelo que

descabe cogitar-se de sua responsabilizacdo por danos materiais ou morais, exceto nas hipoteses

em que também figura como banco sacado.

1l - Teseparafinsdo art. 543-C do CPC

"O Banco do Brasil, na condicdo de gestor do Cadastro de Emitentes de Cheques
sem Fundos (CCF), ndo tem a responsabilidade de notificar previamente o devedor acerca da
sua inscricdo no aludido cadastro, tampouco legitimidade passiva para as agdes de reparacao
de danos diante da auséncia de prévia comunicacgdo.”

IV - Julgamento do caso concreto

De inicio, quanto a ofensa ao art. 5°, V, X, XXXII, XXXIII, XXXV e LV, da
Constituicdo Federal, observa-se que € incabivel a apreciacdo de matéria constitucional em sede

de recurso especia, uma vez que, segundo a jurisprudéncia desta eg. Corte, "a hipbtese
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permitida constitucionalmente para interposicdo de recurso especial restringe-se a violagéo de
dispositivo de Tratado ou Lei Federal" (AgRg no AREsp 213.560/ES, Segunda Turma, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 8/10/2012), sob pena de usurpacéo da
competéncia do eg. Supremo Tribunal Federal, nos termos do que dispde o art. 102, Ill, da
CF/88.

No mérito, o recurso ndo merece prosperar, pois, como consta do relatério, a acéo
foi julgada improcedente em ambas as instancias ordinérias, com aplicacdo do entendimento

acima exposto, que ha de balizar todas as hipoteses similares.
Ante 0 exposto, nega-se provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAO

Numero Registro: 2012/0247125-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.354.590 / RS

Ndmeros Origem: 00111001962452 111001962452 19624511120108210001 3714709120128217000
70045898699 70048074611 70050648781

PAUTA: 09/09/2015 JULGADO: 09/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro RAUL ARAUJO

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : RICARDO VILLASBOASCUEVA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MAURICIO VIEIRA BRACKS

Secretaria
Bela. ANA ELISA DE ALMEIDA KIRINER
AUTUACAO
RECORRENTE : CATIA SUZANE CRUZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO : GILBERTO DA SILVA SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADO . CRISTIANO KINCHESCKI
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Responsabilidade do Fornecedor - Indenizagdo por Dano Moral
- Inclusdo Indevida em Cadastro de Inadimplentes

SUSTENTACAO ORAL

Sustentacdo oral dispensada, consignada a presenca do Dr. CRISTIANO KINCHESCKI, pelo
RECORRIDO BANCO DO BRASIL SA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secéo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Para os efeitos do artigo 543-C, do Codigo de Processo Civil, foi definida a seguinte tese:
"O Banco do Brasil, na condicdo de gestor do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos
(CCF), ndo tem a responsabilidade de notificar previamente o devedor acerca da sua inscri¢cdo no
aludido cadastro, tampouco legitimidade passiva para as agdes de reparacdo de danos diante da
auséncia de prévia comunicagdo”.

Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi, Marco
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Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Jodo Otavio de Noronha e Luis Felipe Salom&o votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.
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