PROJETO DE LEI

Altera a Lei 1 7.347, de 24 de julho

de 1985, para disciplinar a acéo civil
publica de responsabilidade
educacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorasaicia do
seguinte artigo:

“Art. 3°-A. Cabera acéo civil publica de responsabilidedecacional para
cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazerpsenue acdo ou omisséo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivacéo do direito a educhgéica publica.

§ 1° A acdo civil pablica de responsabilidade eduazlibem como objeto
o cumprimento das obrigacdes constitucionais edegéativas a educagéo basica
publica, bem como a execucdo de convénios, ajusterps de cooperacdo e
instrumentos congéneres celebrados entre a Ursdsstados, o Distrito Federal e
0s Municipios, observado o disposto no art. 21Calastituicao.

§ 2 O objeto da acdo civil publica de responsabikdeducacional destina-
se ao cumprimento das obrigacdes mencionadas n§ Bad abrangendo o
alcance de metas de qualidade aferidas por im#itoficiais de avaliacéo
educacionais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo

Brasilia,



E.M.l. N° 034/MEC/MJ/AGU

Brasilia, 04 novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

bY

Temos a honra de submeter a consideragédo de Vossdéfcia 0 anexo
| Projeto de Lei queAltera ao Lei n° 7.347, de 24 de julho de 19®&ya disciplinar a
acao civil publica de responsabilidade educacioeadla outras providéncias

O objetivo da presente proposta é introduzir umaatdade de acdo civil
publica fundada na responsabilidade educacionatjotgoor objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer visando a melhdaiaqualidade da educacéo bésica
publica.

A educacdo € um dos mais importantes instrumenésndusdo social,
essencial para a reducdo das desigualdades nd. Bda@ma vem sendo tratado como
prioridade na agenda nacional, mobilizando goveeas mais diversos segmentos da
sociedade em torno de um objetivo comum: a ammiad@ acesso a educacdo de
gualidade para todos os brasileiros. Os indicadmaEs recentes confirmam o alcance de
bons resultados em quase todos os niveis e dingndémonstrando o empenho do
Governo e da sociedade brasileira em saldar a endfmida que o Brasil tem com a
educacao.

Todavia, para consolidar e avancar ainda mais r@steesso € preciso o
compromisso de todos com a educacao. Além dissssencial que a educacao seja tratada
como politica de Estado, com planejamento sistem&ti instrumentos eficazes para
assegurar o maximo empenho dos responsaveis pgesti# e desenvolvimento.

O texto constitucional impGe a corresponsabiliddaie entes federados por sua
implementacéo e estabelece a aplicacdo de pertemir@mos da receitas provenientes
de impostos para manutencéo e desenvolvimentosiiocen

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacioh®8IB (Lei n® 9.394, de 20
de dezembro del1996) define as diretrizes e basesluzcado escolar no Brasil e fixa o
papel a ser desempenhado pela Unido, Estados, idiasic pelas escolas e demais
instituicbes de ensino, conceitos fundamentais gprantem a organizacdo dos sistemas
educacionais do pais.



Ademais, além das obrigacbes e responsabilidadededscidas no plano
constitucional e legal, o Governo langou em 20@7bojo do Plano de Desenvolvimento
da Educacédo — PDE o Plano de Metas CompromissosTpela Educacéo, contendo 28
diretrizes em proveito da melhoria da qualidadediacacao basica. Deste compromisso,
resultaram Planos de Ac¢des Articuladas firmados todos os 26 estados, o Distrito
Federal e 0os 5.563 municipios.

Neste processo, tanto a Unido, quanto os Estad®stdto Federal e os
Municipios, em regime de colaboracdo, debrucaraimres@ situacdo da educacdo
brasileira, elaborando um profundo e amplo diago@s tracando um plano de acao para
enfrentamento das principais caréncias. Este vensagdacto pela educagdo vem exigindo
- e exigira ainda pelos proximos anos - a conjugagiesfor¢cos e a assuncao pela Unido,
pelos 26 estados e Distrito Federal e por cadaasrbb63 municipios, cada qual dentro
de sua esfera de competéncia, de medidas conudtadas para a melhoria da educacao
béasica.

Todo esse movimento representou um ganho inegaeelfazer com que
gestores de todo o pais e em todas as esferasvden@@derissem a luta pela melhoria da
educacao e assumissem publicamente compromissescaao.

Faltam, todavia, no nosso ordenamento juridico, amemos efetivos e
eficientes para garantia de que tais compromisgndoslevados a cabo, ou ainda
instrumentos de responsabilizacdo por eventuzdh fdt empenho dos gestores na sua
concretizacdo. Com efeito, contentar-se com sang@winistrativas, limitadas a
interrupcdo de repasses ou eventual instaurac&ondedas de contas e restituicdo das
verbas ja repassadas, significa penalizar aindas raguele municipio ou estado ja
prejudicado pela omissdo ou mé gestdo. E preciscqua atuacio do Poder Publico na
area de educacéo seja objeto de medidas capazeveatter esse quadro e colocar as
coisas no rumo certo.

Necessario, pois, a criacdo de mecanismos que moss&ir o efetivo
cumprimento das obrigagbes constitucionais, legais a execugdo de medidas
administrativas voluntariamente assumidas na &esldcacao.

A alteracdo da Lei da acao civil publica tem pojetub permitir a utilizacéo
deste instrumento de grande forca para assegutaeito a educacao de qualidade para
todos. Com efeito, a ACP transformou-se, hoje, emportante ferramenta de atuacédo —
especialmente do Ministério Publico e da DefensBrialica — em favor dos chamados
direitos coletivos e difusos.

Apesar da Constituicdo tratar o acesso ao ensirigabéxio e gratuito como
direito pablico subjetivo (art 208, § 1°), a eddmagcomo direito de todos (art. 205), deve
ser entendida enquanto direito coletivo. A efetiMado direito a educacéo - que carece
hoje de instrumentos adequados — deve recebedguailLei da Acao Civil Publica, a fim
de contar com a sempre vigilante e atuante acadimistério Publico.



A proposta de criacdo de um novo artigo 3-A visarder o campo da acgéo
de responsabilidade educacional, vincular a hipéescumprimento de obrigacao de fazer
ou nao fazer, desvinculando o direito a educacacadater patrimonial previsto no art. 1°
da Lei.

O projeto de Lei ora proposto prevé, assim, azatifio da acéo civil publica
para cumprimento de obrigagdo de fazer ou nédo,faeenpre que acdo ou omisséo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivacéo do direito a edwchédica publica. A obrigacao de fazer
ou nado fazer objeto da acdo deve estar vinculadzb@gacdes constitucionais e legais
relativas & educacédo basica publica, bem como@iedie de convénios, ajustes, termos de
cooperacao e instrumentos congéneres celebradas a&ninido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, observado o disposto n@at da Constituicéo.

O projeto explicita que o objeto da acdo civil pcdlde responsabilidade
educacional destina-se ao cumprimento das obrigacOastitucionais e legais, além
daqguelas advindas dos instrumentos de colaborad@orados entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ndo abrangen@icance de metas de qualidade aferidas
por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.

Entendemos que o Projeto de Lei ora proposto reptasnedida de extrema
importancia, que contribuira de forma inegavel payasolidar e avancar no processo ja
em curso de comprometimento de todas as esferaSogterno com a melhoria da
gualidade da educacédo, para que alcancemos o0s migsejados e necessarios para o
desenvolvimento do pais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que justificancaminhamento da
presente proposta de ato normativo a elevada @rasib de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad, Luiz Paulo Teless Lmacio Lucena Adams



