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Excelentissimo Senhor Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Ceara

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE C/ PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR"

“ Entre o Poder Legislativo e a Constituicao
existem os tribunais; e é& para eles que os
interesses feridos hao de apelar, sempre que o
legislador se esqueca na sua obra de que neste
regime nao é soberano, isto &, que a sua fungao
de fazer leis esta limitada pelo seu dever de
obedecer a Constituicdo” (RUI BARBOSA, in
Obras Completas, vol. XXIV, tomo I, pg. 247)

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, infra-firmado, na condicdo de Chefe do Ministério Plblico do Estado do
Ceara, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, sob o palio do
art.127, inciso III, da Constituicdo do Estado do Ceara de 1989 c/c as disposicGes
constante do art.111, III, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, aforar Agi\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR inaudita altera pars, colimando o decreto de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 615/2006, de 20 de setembro de

2006, que desafeta bem imdvel e autoriza permuta de gleba pertencente ao
Municipio de Aquiraz-Ce, por alterar a legislacdo a sua destinacdo de uso comum do
povo para bem dominial, com anulagao ex tunc de todos os atos decorrentes da
indigitada legislagao, em face de evidente agressdo aos dispositivos contidos nos
arts. 28, II, 23, 24, § 29, 213 e 259, todos da Constituicdo do Estado do Ceara, de

05 de outubro de 1989, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

Resenha fatica da impetracao

A Senhora Prefeita Municipal de Aquiraz enviou mensagem a

Camara Municipal daquela comuna, sob a forma de projeto de lei, visando, em
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primeiro momento a desafetacdo de gleba situada no logradouro “GRAIA”,
denominado Porto das Dunas IV Etapa B, para em segundo momento autorizar a
permuta da mencionada gleba por um terreno de propriedade do Senhor JOSE
RODRIGUES VIEIRA FILHO, tendo por fundamento a necessidade de implantagao de
Parque Industrial daquele Municipio, ou seja, permuta de terras particulares por
areas de porte institucional de loteamento, destinada ao uso comum do povo,
transformando-as em bens dominiais, em franca incitacdo a especulagdo
imobilidria, em prejuizo inestimavel ao meio-ambiente e interesse social da

coletividade.

Como se vé, a legislacdo impugnada, no caso a Lei n°
615/2006, de 20 de setembro de 2006, foi o “ato preparatério”, “rito de

”ow

passagem”, “corredor legislativo” de que se serviu a Chefia do Executivo de Aquiraz
para pagar expropriacao de terra particular mediante “doagdo” de area institucional
de loteamento, promovendo a desnaturacdo das areas de uso comum do

loteamento, em flagrante inconstitucionalidade, como doravante se demonstra.

A indigitada Lei n° 615, apds aprovacdo pelo legislativo mirim
de Aquiraz, restou assim aprovada:
"LEI N° 615/2006, DE 20 DE SETEMBRO DE 2006.

DESAFETA BEM IMOVEL, AUTORIZA PERMUTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE AQUIRAZ, faco saber que a Camara Municipal

de Aquiraz aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.19°. Fica desafetado o bem imdvel a seguir discriminado, pertencente ao
Municipio de Aquiraz/CE, o qual encontra-se livie e desembaracado de
qualquer o6nus real, legal ou convencional, passando a integrar o seu

patrimoénio dominial, consistindo no terreno, a saber:

Um terreno 01 situado no lugar GRAIA, distrito sede desta comarca de

Aquiraz, Estado do Ceara, denominado Loteamento Porto das Dunas IV
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ETAPA B, constituido por parte de uma area institucional, localizado do
lado par da Via Arterial I, fazendo esquina pelo lado esquerdo (Norte) com
a Via Local 44 e fazendo esquina pelo lado direito (Sul) com a Via Local 43,
medindo e extremando: ao NORTE (lado esquerdo) medindo 322,75m em 2
(dois) segmentos; o primeiro partindo da estaca 02 a estaca 03, em uma
linha curvada, no sentido Leste/Oeste, por onde mede uma extensao de
139,54m, o segundo e ultimo da estaca 03 a estaca 04, em uma linha reta,
no sentido Leste/Oeste, por onde mede uma extensao de 183,21m, todos
extremando com a Via Local 44; ao Poente (fundos) em 01 (um) segmento
de linha reta, partindo da estaca 04 a estaca 05, no sentido Norte/Sul, por
onde mede uma extensdo de 92,84m, extremando com terreno 02 do
Municipio de Aquiraz; ao Sul (Lado Direito) medindo 348,41m em 02 (dois)
segmentos, o primeiro partindo da estaca 05 a estaca 06, em uma linha
reta, no sentido Oeste/Leste por onde mede uma extensao de 272,02m, o
segundo e ultimo da estaca 06 a estaca 01, em uma linha curvada no
sentido Oeste/Leste, por onde mede uma extensdao de 76,39m, todos
extremando com a Via Local 43; ao NASCENTE (frente) em 01 (um)
segmento de linha curvada, partindo da estaca 01 a estaca 02, no sentido
Sul/Norte, por onde mede uma extensao total de 218,18m, limitando-se
com a Via Arterial I, perfazendo assim uma area total de 34.279,10m2,
conforme matricula n° 16.831, Livro 2, fl. 001, do Cartério da 138 Zona do
29 Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Aquiraz, avaliado em R$
1.714.554,88 (hum milhdo, setecentos e quatorze mil, quinhentos e

cinqgiienta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

Art.2°. Fica a Chefe do Poder Executivo Municipal autorizada a fazer a
permuta da area descrita no artigo anterior com a area abaixo
especificada, de propriedade do Sr. José Rodrigues Vieira Filho, inscrito no
RG sob o n° 478.927 SSP/CE e CPF/MF sob o n° 002.847.933-53, residente
e domiciliado na Rua Coronel Linhares, n° 115, apto. 302, Aldeota,
Fortaleza,/CE.

I - O terreno de propriedade do particular supra qualificado, e que é objeto

da permuta, consiste nas seguintes Quadras, integrantes do Loteamento
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Parque Gibdia, situado no lugar Gibdia, distrito de Camara, desta Comarca
de Aquiraz: Quadra 02, matriculada sob o n° 14.611; Quadra 04,
matriculada sob o n° 14.533; Quadra 05, matriculada sob o n° 1.345;
Quadra 07, matriculada sob o n°® 15.671; Quadra 09, matriculada sob o n°
14.554; Quadra 10, matriculada sob o n°® 14.610; Quadra 17, matriculada
sob o n° 14.555; Quadra 18, matriculada sob o n° 14.556; Quadra 20,
matriculada sob o n° 14.557; Quadra 21, matriculada sob o n° 14.558;
Quadra 26, matriculada sob o n° 14.559; Quadra 27, matriculada sob o n°
14.560; Quadra 28, matriculada sob o n°® 14.561; Quadra 29, matriculada
sob o n° 14.562; Quadra 30, matriculada sob o n° 14.563; Quadra 31,
matriculada sob o n° 14.564; Quadra 35, matriculada sob o n° 14.565;
Quadra 36, matriculada sob o n°® 14.566; Quadra 37, matriculada sob o n°
14.567; Quadra 38, matriculada sob o n° 14.568; Quadra 39, matriculada
sob o n° 14.569; Quadra 41, matriculada sob o n° 14.570; Quadra 42,
matriculada sob o n° 14.571; Quadra 43, matriculada sob o n° 14.572;
Quadra 44, matriculada sob o n°® 14.573; Quadra 45, matriculada sob o n°
14.574; Quadra 46, matriculada sob o n° 14.575; Quadra 47, matriculada
sob o n° 14.576; Quadra 49, matriculada sob o n° 14.577; Quadra 50,
matriculada sob o n° 14.578; Quadra 51, matriculada sob o n° 14.579;
Quadra 52, matriculada sob o n° 14.580; Quadra 53, matriculada sob o n°
14.581; Quadra 54, matriculada sob o n° 14.582; Quadra 55, matriculada
sob o n° 14.583; Quadra 58, matriculada sob o n° 14.584; Quadra 59,
matriculada sob o n° 14.585; Quadra 60, matriculada sob o n° 14.586;
Quadra 61, matriculada sob o n°® 14.587; Quadra 62, matriculada sob o n°
14.588; Quadra 66, matriculada sob o n° 14.590; Quadra 67, matriculada
sob o n° 14.591; Quadra 75, matriculada sob o n° 14.599; Quadra 80,
matriculada sob o n° 14.604; Quadra 82, matriculada sob o n° 14.606;
Quadra 85, matriculada sob o n° 14.609; todas registradas no Cartorio da
13 Zona do 2° Oficio de Registro de Imodveis da Comarca de Aquiraz/CE,
perfazendo uma area total de 445.890,50m2 (quatrocentos e quarenta e
cinco mil, oitocentos e noventa virgula cinco metros quadrados), avaliado
em R$ 1.714.763,32 (hum milhdo, setecentos e quatorze mil, setecentos e

sessenta e trés reais e trinta e dois centavos).
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Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas

todas as disposicoes em contrario.
Paco da Prefeitura Municipal de Aquiraz, aos 20 de setembro de 2006.”

Mencionada legislacdo padece de vicios incontornaveis de
inconstitucionalidade sob o aspecto formal e sob o angulo material, vulnerando
ostensivamente a supremacia da Carta do Estado do Cearda, enquanto expressao
maxima do ordenamento estadual.

O \vilipéndio que a norma municipal perpetra contra a
Constituicdo do Estado do Ceara diz respeito a vicio de competéncia legislativa, pois
a iniciativa normativa dos Municipios em casos de urbanismo, somente é viavel, a

guisa de suplementagao.

Como se vislumbra do preceito constitucional emoldurado no
artigo 24, 1, da Constituicdo Federal, os Municipios foram excluidos da competéncia

para legislar, precipuamente, sobre direito urbanistico.
Eis a diccdo do preceito da Lex Legum:

“Art.24 - Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico

e urbanistico.”

Aos Municipios, a Constituicdo Federal reservou a competéncia
para, no _que couber, suplementar a legislacao federal e estadual, e promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem como legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I, II e III da CF). Ou seja, os Municipios ndo podem editar

regras que afrontem o comando da norma geral editada pela Uniao e Estados.

A Constituicdo do Estado do Ceara, em preceito de reprodugdo

compulséria, prevé, em seu art. 28, II:

“Art. 28 - Compete aos Municipios:
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II - SUPLEMENTAR a legislacao federal e estadual, no

que couber.”

Assim, qualquer ato administrativo ou legislativo municipal que
altere a destinacdo de dareas institucionais definidas em projeto de loteamento
estara ofendendo a Constituicdo Federal e Constituicdo do Estado do Ceara, quer
por lhe faltar competéncia legislativa, quer por violar norma que lhe &

verticalmente superior.

A Lei Federal n® 6.766/79 que, atualmente, rege o
parcelamento do solo urbano e traga os contornos gerais para a implantagao de
loteamentos e desmembramentos, em seu artigo 28, determina que qualquer

alteracdo no parcelamento dependera do acordo entre o loteador e adquirentes.
In litteris:

"Art 28. Qualquer alteracdo ou cancelamento parcial do
loteamento registrado dependera de acordo entre o
loteador e os adquirentes de Ilotes atingidos pela
alteracdo, bem como da aprovacao pela Prefeitura
Municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso,
devendo ser depositada no Registro de Imodveis, em
complemento ao projeto original com a devida

averbacao.”

Como se vé, a legislacdo hostilizada, ao permitir o pagamento
de “desapropriacdo” mediante permuta de area institucional de loteamento, bem
como desafetar areas de uso publico para possibilitar a entrega a particulares para
fins de especulacdo imobilidria do litoral, adentraram em matéria reservada a

Unido.

Ora as desafetacdes promovidas pelas leis objurgadas, ao
desconsiderar a totalidade dos adquirentes dos loteamentos atingidos, vulneraram
de forma estridente a Lei federal disciplinadora dos loteamentos. Como se verifica

da norma constitucional a lei municipal em matéria de urbanismo, somente tera
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validade se tiver carater suplementar, ndo sendo permitido ao Parlamento Mirim

promulgar leis que tragam antinomia com a legislagcao federal.
Mas ndo é so.

A desafetacao de bens comuns do povo, transformando-os em
bens dominiais, para viabilizar a privatizacdo de espagos publicos, desnatura os
loteamentos, @ medida que frustra a implantacdo do obrigatério sistema de
circulacdo e de equipamentos urbanos e comunitarios, bem como desconsidera a

reserva de espacos livres de uso publico.

Mais uma vez, a Lei Municipal n° 615, de 20 de setembro
de 2006 fratura previsdes da Lei Federal 6.766/79, esvaziando o seu conteldo

axioldgico.

O que contempla a Lei Federal de Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano:

Art 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos

seguintes requisitos:

I - as dreas destinadas a sistema de circulacao, a
implantacao de equipamento urbano e comunitario, bem
como a espacos livres de uso publico, serao proporcionais
a densidade de ocupacdo prevista para a gleba,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

II - os lotes terdao area minima de 125m2 (cento e
vinte e cinco metros quadrados) e frente minima de 5
(cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a
urbanizacdo especifica ou edificacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social, previamente aprovados

pelos 6rgaos publicos competentes;

III - ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e

dutos, sera obrigatoria a reserva de uma faixa non
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aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo

maiores exigéncias da legislacao especifica;

IV - as vias de loteamento deverao articular-se com
as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e

harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° - A percentagem de areas publicas prevista no
inciso I deste artigo nao podera ser inferior a 35% (trinta
e cinco por cento) da gleba, salvo nos Iloteamentos
destinados ao uso industrial cujos lotes forem maiores do
que 15.000 m2 (quinze mil metros quadrados), caso em

que a percentagem podera ser reduzida.

§ 29 - Consideram-se comunitarios os equipamentos

publicos de educacao, cultura, saude, lazer e similares.

Ndo é dificil perceber que o legislador municipal de Aquiraz
adentrou, perigosamente, em lindes reservados a lei federal, pois ao invés de

suplementa-la, afrontou-a em sua coluna vertebral.

Nado é demais repisar que a Constituicdo Federal e Constituicdo
do Estado do Ceara reservaram aos Municipios competéncia supletiva em relagédo a
legislacdo federal e estadual, afirmando que os mesmos podem promover o
adequado ordenamento territorial através do planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem como legislar sobre assuntos de
interesse local, mas o Municipio ndo pode editar regras que afrontem o comando da
norma geral, editada pela Unidao ou Estado, adaptando-as somente as suas

necessidades locais.

Esclarece Sérgio A. Frazao do Couto que a destinacdo de areas
publicas pelo loteador é imposicdo legal para atender as necessidades da
comunidade (Manual Tedrico e Pratico do Parcelamento Urbano, Forense, 1981,
pags. 64/72). Para ele os equipamentos comunitarios vém a ser 'os aprestos do
sistema social da comunidade previstas para atender a suas necessidades de

educacdo, cultura, saude e lazer’.
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Contemporaneamente pondera Toshio Mukai: “Enguanto tal
destinacdo de fato se mantiver, ndo pode a lei efetivar a desafetacdo sob pena de
cometer lesdo ao patriménio publico da comunidade”, acrescentando: "Se a simples
desafetacdo legal fosse suficiente para a alienacdo dos bens de uso comum do
povo, seria possivel, em tese, a transformacdo em bens dominicais de todas as
ruas, pracas, vielas, areas verdes etc., de um municipio e, portanto, de seu
territério publico todo, com a conseqliente alienacdo (possivel) do mesmo, o que,
evidentemente, seria contra toda a ldgica juridica, sendo mesmo disparate que
ninguém, em sa consciéncia, poderia admitir” (Direito ambiental brasileiro. 6. ed.
Malheiros. p. 318-321).

O Municipio de Aquiraz ndo tem cumprido o seu papel de
proteger os espacos publicos que recebeu em razdo do registro de loteamento.
Dependendo da forma com que o Administrador Municipal exerce a sua
discricionariedade, ele se transforma em herdi ou vildo, quanto a preservacdo das
areas publicas de uso comum do povo. Prefeitos e vereadores tém
equivocadamente sustentado que basta uma lei autorizando a desafetacdo de uma
area de uso comum do povo para que ela possa ser alienada ou concedida o seu

uso para particulares.
Sobre o tema ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

"O recurso merece conhecimento, somente pela suposta
ofensa aos dispositivos do DL 58/37 e da Lei 6.766/79.

"A teor do art. 22 da Lei 6.766/79 as areas do terreno
loteado reservadas a implantacdo de logradouros e
servicos publicos integram - por efeito automatico do

registro - o patriménio do Municipio.

"Discute-se aqui a possibilidade de o municipio dispor
destes logradouros, mediante simples desafetacao legal.

"Tenho para mim que a desafetacdo, na hipdtese, sofre

restricoes.

"E que a desafetacao implica em alterar-se o loteamento.
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"Ora, o art. 28 da Lei 6.766/79 condiciona ‘'qualquer
alteracdo ou cancelamento parcial do Ioteamento a
concordancia dos adquirentes dos lotes atingidos pela

modificacao.

"Sem tal concordancia, é defeso ao Municipio consumar
alteracdo - a nao ser que desaproprie e indenize os
adquirentes prejudicados".( in Revista de Direito Imobilidrio
41/105-106 - Ref: Recurso Especial 95.300-SP, transcricdo do
voto do ilustre Ministro Humberto Gomes de Barros.)

Dessume-se desse contexto que as areas institucionais dos
loteamentos sdo inalienaveis e nao podem ser desafetadas, sob pena de baldar o

escopo da norma federal que rege a matéria.

A lei impugnada avangou, imprudentemente, a seara destinada
a lei federal, padecendo assim de nddoa indelével de inconstitucionalidade pois
deixaram de ter carater suplementar para assumir natureza modificativa, rectius

revocatoria

A bem da verdade, a desafetacdo capitaneada pela legislacao
impugnada, constitui um verdadeiro rito de passagem para a implantagao de
mega-empreendimentos no litoral de Aquiraz, em clara afronta ao interesse
publico, e clarividente vulneracdo ao principio da impessoalidade, pois verifica-se
gue no proprio ato legislativo (art. 29, da Lei 615, de 20 de setembro de 2006) ja
consta quem sera o beneficidrio da desafetacdo, sem o0 necessario processo

licitatorio.
Sobre o tema, discorre MARCAL JUSTEN FILHO:

"A Lei condiciona a autorizacdo legislativa a alienacdo de imdvel
pela Administracdo direta. A CF/88 determinou ser de competéncia do Congresso
Nacional aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares (arts.49, XVII, e 188, § 19). Seria
dispensavel, perante a Constituicdo, autorizacdo em lei para alienacdo de menores

dimensbes? A resposta é negativa. Como acima afirmado, a autorizacdo legislativa



PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

apenas possui valia quando se trate de bem que possa ser desafetado do
patriménio publico. Os bens inerentemente publicos ndo podem ser alienados

”l

nem mesmo mediante prévia autorizacdo legislativa.

Tratando-se de bem publico de uso comum, jamais poderia ser
alienado, e ainda que fosse licito ao legislador fazé-lo, haveria necessidade de

prévio certame licitatdorio, de acordo com o art. 18, da Lei 8.666/93.

De tal sorte a Lei 615/2006, também malferiu o artigo 213, da
Constituicdo do Estado do Cearad que preceitua:

“Art. 213 - Incumbe ao Poder Publico estadual e
municipal, na forma da lei, firmar contrato, concessiao ou permissao,
ALIENAR ou adquirir bens, SEMPRE ATRAVES DE LICITACAO.”

A enfermidade de inconstitucionalidade também atinge a lei
impugnada sob o seu aspecto material, eis que entra em rota de colisdo com a
substéncia dos preceitos normativos insertos nos artigos 23, 24, § 2° e 259, todos

da Constituicao Estadual.

Ndo ha dificuldade invencivel para concluir que a Lei Municipal
guestionada também verbera o dever dos Municipios em proteger as suas praias,
enquanto bens de uso comum do povo, em desarmonia com o art. 23, da Carta
Estadual, tendo em vista que a darea desafetada acha-se incrustada em faixa

litoranea.

O canon constitucional (Constituicdo Estadual) vulnerado traz a

seguinte dicgdo:

“Art. 23 - As praias sao bens publicos de uso comum,
INALIENAVEIS e destinadas PERENEMENTE a utilidade geral dos seus
habitantes, cabendo ao Estado e a seus MUNICIPIOS COSTEIROS
compartilharem das responsabilidades de promover a sua defesa e
IMPEDIR, na forma da lei estadual, TODA OBRA HUMANA que as possam

1 In, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
Dialética, 11? edigdo, Sdo Paulo-SP, 2005, p.173/174.
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desnaturar, prejudicando as suas finalidades essenciais, na expressao de

seu patrimonio natural, histérico, étnico e cultural, incluindo, nas areas de

praias:

I - recursos naturais, renovaveis ou ndo-renovaveis;

II - recifes, parcéis e bancos de algas;

III - restingas e dunas;

IV - florestas litordneas, manguezais e pradarias
submersas;

V - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais

unidades de preservacao permanente;
VI - promontoérios, costoes e grutas marinhas;

VII - sistemas fluviais, estuarios e lagunas, baias e

enseadas;

VIII - monumentos que integram o patrimonio natural,
historico, paleontologico, espeleoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Paragrafo Gnico — Entende-se por praia a area coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas maritimas, fluviais e lacustres,
acrescidas da faixa de material dentritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdao natural ou
outro ecossistema, ficando garantida uma faixa livre, com largura minima
de trinta e trés metros, entre a linha da maré maxima local e o primeiro
logradouro puablico ou imoével particular decorrente de loteamento
aprovado pelo Poder Executivo e Registrado no Registro de Imoéveis do

respectivo Municipio, nos termos da lei.”

Ao invés de impedir o avanco privado sobre as praias de
Aquiraz o legislador municipal daquele comuna, por provocacao legiferante da
Senhora Prefeita Municipal, em nome de um questionavel progresso, transformou

um espaco publico perene em “quintais empresariais”, sangrando o conteldo
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substancial do art. 23 e seu paragrafo Unico da Constituicdo Cearense. Tal

inconstitucionalidade é estridente.

Por fim, outro vicio de inconstitucionalidade que se divisa na Lei

atacada é a afronta ao art. 259 da Carta Estadual que veicula a seguinte redacgdo:

“Art. 259 - o meio ambiente equilibrado e uma sadia
qualidade de vida sao direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado

e a comunidade o dever de preserva-los e defendé-los.”

Na contramdo desse preceito constitucional, a legislagdao em
destaque, permite a privatizacdo de areas inaliendveis e de preservagdo
permanente, pondo em risco a fruicdo desse bem pelo povo, sendo, por isso,

flagrantemente inconstitucional.

Na espécie acima verificada, vé-se a ocorréncia de
inconstitucionalidades de natureza material. Acerca desta forma de
inconstitucionalidade, assim se pronuncia o Prof. José Joaguim Gomes Canotilho, in

verbis:

"Vicios materiais: S30 aqueles que respeitam ao conteudo do
acto, derivando do contraste existente entre os principios
incorporados no ato e as normas ou principios da Constituicdo.
No caso de inconstitucionalidade material ou substancial,
viciadas sdo as disposicbes ou normas singularmente

consideradas."

(in Direito Constitucional, 52 edicdo - Coimbra: Almedina, 1992,
p. 1024).

In casu, o vicio de inconstitucionalidade é material, porque ndo
diz respeito ao procedimento com que a Lei foi feita, mas sim com o especifico

conteldo de suas disposicoes.
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Com a reiteragdo da jurisprudéncia, o Pretério Excelso vem
prestigiando a chamada ordem constitucional global, a que alude J. J. Gomes
Canotilho em seu festejado tratado sobre Direito Constitucional:

“A ordem constitucional global seria mais vasta do que a
constituicdo escrita, pois abrangeria ndo apenas o0s principios juridicos
fundamentais informadores de qualquer Estado de direito, mas também os
principios implicitos nas leis constitucionais escritas.

Né&o estando aqui em causa o problema da validade material da
ordem juridica (= legitimidade material), mas apenas o de saber quais as normas e
principios a que os O6rgdos de controlo podem apelar para aquilatar da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade dos actos normativos, a resposta, em
tese geral, é dada pela prépria Constituicdo: sé sdo inconstitucionais as normas
gue infrinjam as normas e principios consignados na Constituicdo (cfr. arts. 3.9/3 e
277.9/1).

Mas o que deve entender-se por principios consignados na
constituicdo? Apenas os principios constitucionais escritos ou também os principios
constitucionais ndo escritos? A resposta mais aceitavel, dentro da perspectiva
principialista subjacente ao presente curso, é a de que a consideracdo de principios
constitucionais ndo escritos como elementos integrantes do bloco da
constitucionalidade s6 merece aplauso relativamente a principios reconduziveis a
uma densificacgdo ou revelacdo especifica de principios constitucionais
positivamente plasmados. (cfr. infra. Parte IV, Metddica Constitucional). O
pardmetro da constitucionalidade ndo se reduz positivisticamente as regras e
principios escritos nas leis constitucionais; alarga-se, também, a outros principios
ndo expressamente consignados na constituicdo, desde que tais principios ainda se
possam incluir no &mbito normativo-constitucional. Vejamos alguns exemplos. O
principio da proporcionalidade ou o <<uso moderado do poder>> embora esteja
explicitamente consignado na constituicdo apenas como principio director da
administracdo (cfr. art. 266.°/2 na redaccdo da LC 1/89), é também um
subprincipio densificador do principio constitucional do Estado de direito
democratico (cfr. supra) e esta claramente implicito em varias normas
constitucionais (ex.: arts. 18.9/2, 19.0 e 273.9/2). O principio da néao
retroatividade s6 esta expressamente consagrado como principio constitucional em
certas matérias (cfr. art. 18.9/3, 19.96, 29.9/1 e 2,103.9/3), mas pode ter
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potencialidade normativas mais amplas quando considerado como principio
densificador do Estado de direito (cfr. supra). O principio do ndo retrocesso social
ou principio da proibicdo da evolugcdo reaccionaria ndo é um principio constitucional
expresso, mas contribui para a densificacdo das normas e principios constitucionais
referentes aos direitos econémicos, sociais e culturais (cfr. supra).

Como se vé, sé a constituicdo pode ser considerada como a
norma de referéncia ou pardmetro normativo do controlo da constitucionalidade
dos actos normativos. Saliente-se ainda: <<é a constituicdo no seu todo, tanto,
pois, no que toca as suas regras de competéncia e de procedimento legislativo,
como aos seus principios materiais e valores nela incorporados - que é tomada
como padrdo do julgamento da inconstitucionalidade>>%. Todavia, e mais uma vez,
0 programa normativo-constitucional ndo se pode reduzir, de forma positivistica,
ao <<texto>> da constituicdo. Ha que densificar, em profundidade, as normas e
principios da constituicdo, alargando o <<bloco da constitucionalidade>> a
principios ndo escritos desde que reconduziveis ao programa normativo-
constitucional como formas de densificacdo ou revelacdo especificas de principios

ou regras constitucionais positivamente plasmadas.

8 Assim, precisamente, J. M. CARDOSO DA COSTA, <<A Justica
Constitucional no quadro das funcbes do Estado, vista a luz das espécies, contetdo
e efeitos, das decisGes sobre a constitucionalidade das normas juridicas>>, in VII

Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus, 1987, p. 5172

Sob perspectiva do magistral escélio do constitucionalista
lusitano, a Constituicdo, enquanto norma fundamental reitora do ordenamento
juridico, ndo podera ser objeto de apreciacdo isolada, mas, ao revés, deve ser
interpretada tendo em mente tanto os principios explicitos em seu corpo positivado
guanto os implicitos, que sdo extraidos do seu programa normativo.

Sindicando o teor da Lei Municipal 615/2006, verifica-se com
razoavel facilidade a ofensa tanto a principios nominados quanto a principios

implicitos.

2 In, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Almedina, 5% ed., Lisboa — Portugal, pag.
910/911.
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No rol dos principios explicitos, fraturados pela lei vergastada,
apontamos o principio da legalidade por afrontar diretamente a Lei Federal
6.766/79, bem como o principio da moralidade e impessoalidade insculpido no
caput do art.37, da Constituicdo Federal e reproduzidos fielmente no art. 154, da
Carta alencarina.

Sobre a possibilidade do reconhecimento de violagao ao
principio da legalidade, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
colacionamos o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul:

“ACI"\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
25 DA LEI ESTADUAL N° 10.330/94. FUNDO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE - FEMA. JUNTA ADMINISTRATIVA.
PARTICIPAGAO DO MINISTERIO PUBLICO.
NECESSIDADE. ARTIGO 13 DA LEI DA AGAO CIVIL
PUBLICA. OFENSA AO PRINCIiPIO FEDERATIVO E DA
LEGALIDADE.

O art. 25 da Lei Estadual n© 10.330/94 apresenta
inconstitucionalidade material, porquanto excluiu a participagao
do Ministério Publico da junta administrativa instituida para a
gestdao do Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA,
contrariando, destarte, o art. 13 da Lei n° 7.347/85 (Lei da
Acdo Civil Publica), que versa sobre a criagdo de fundos para
defesa de direitos difusos, dispondo sobre a participacdao do
Ministério PuUblico na sua gestdo. Ofensa ao Principio Federativo
e ao Principio da Legalidade.

Agao julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade material do art. 25 da Lei Estadual
n° 10.330/94. (TJ/RS, ADIN n° 70005127709, Tribunal
Pleno)

Do Controle Concentrado da Constitucionalidade das Leis Municipais em
face da Constituicao do Estado
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Conforme bem demonstram os dispositivos da Carta Estadual
transcritos acima, que sdo de reproducdo compulsoéria, visto que espelham
determinacbes emanadas do Constituinte Federal, percebe-se com clareza a
absoluta incompatibilidade vertical entre a norma municipal hostilizada com as que
lhes sdo hierarquicamente superiores.

Providencial importdncia adotou o constitucionalismo ao
acentuar a supremacia do corpo constitucional em relagdo as demais normas
presentes no ordenamento juridico. E através da Constituicdo que se postula a
unidade e sistematizacao de todo o aparato legal, objetivando-se a preservagao e

garantia de sua forgca ordenadora, gerando, assim, efeitos na realidade social.

Vemos, que no Brasil, a superioridade da Lei maior esta
explicitamente mencionada em diversos dispositivos dispersos no texto

constitucional.

Assinala HANS KELSEN que a Norma Fundamental:
“é a fonte comum de validade de todas as normas
pertencentes a uma e mesma ordem normativa, o seu

fundamento de validade comum™.

De concluir-se assim que é a Constituicdo o fundamento de
validade das demais normas contidas no Ordenamento Juridico, é na licdo de
ANDRE RAMOS TAVARES:

“o patamar ultimo de determinado ordenamento positivo, com

gue a importadncia em seu cumprimento se exige com mais

3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, p.269, 2°%
ed. Bréas.Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987 p. Traducédo
de: Reine Rechtslehre. Viena, 1960
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intensidade do que aquela normalmente exigida para os

demais textos normativos™.

Leciona ainda o brilhante Prof. MARCIO AUGUSTO

VASCONCELOS DINIZ que:

“o sentido politico do principio da supremacia constitucional

implica gque todo o exercicio do poder do Estado encontra
seus limites na Constituicdo e deve se realizar de acordo

com os__parametros formais e _materiais __nela

estabelecidos. Por sua vez, o sentido juridico outorga a
Constituicdo o carater juridico de norma suprema do
ordenamento juridico, diferenciando-a, formalmente, das
normas provenientes da legislacdo ordindria, editadas em
funcdo das competéncias, procedimentos e conteddos nela

estabelecidos.”

E somente através do controle de constitucionalidade das

leis que se pressupde a supremacia constitucional e é por esse motivo que, no caso

especifico, é de salutar importédncia a declaracdo inconstitucional do dispositivo

acima es

posado.

Sabe-se que o ordenamento juridico se constitui numa

estrutura escalonada de normas, exatamente porque a Constituicdo - norma

fundamental desse ordenamento - goza de superioridade em relacdo as demais, é

gue se pode examinar a adequacdo das normas inferiores a superior. Portanto o

controle é resultante légico da supremacia constitucional, existindo, enfim, para

garanti-la. Desta forma, o que fez, no presente caso, legislador ordinario, foi

4 TAVARES,

André Ramos. Tratado de Argiiicdo de

Preceito Fundamental, ed. Saraiva, Sao Paulo, 2001,

p.72.

5

p.100.

DINIZ,

Marcio Augusto Vasconcelos. Op.Cit.,
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ignorar mencionada supremacia constitucional, posto que, vulnerou o texto
constitucional tanto no seu aspecto forma como no material.
Isto posto, é de facil constatacdo que os dispositivos da Lei

Municipal 615/2006 de Aquiraz estdo eivados dos vicios de

inconstitucionalidade formal e material.

E sobre essa desarmonia comenta JOSE AFONSO DA SILVA:

“"Essa incompatibilidade vertical das normas inferiores (leis,
decretos, etc) com a Constituicdo é o que, tecnicamente, se
chama inconstitucionalidade das leis ou atos do poder publico, e
que se manifesta sob dois aspectos: a) formalmente, quando

tais normas sao formadas por autoridades incompetentes

ou em desconformidade com formalidade ou

procedimento estabelecidos pela Constituicdo; b)

materialmente, quando o conteddo de tais normas
contraria preceito ou principio da Constituicdo.”®

Nem se alegue que a lei vergastada estaria sendo contestada
em face da Constituicdo Federal, pois, em se tratando de norma de reprodugado
compulsdria, como é o caso em tela, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja admitiu
a possibilidade de propositura de agdo de inconstitucionalidade direta perante o

Tribunal de Justica local:

EMENTA: Reclamacao com fundamento na preservacao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Agao direta de
inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de
Justica na qual se impugna Lei municipal sob a alegacdo
de ofensa a dispositivos constitucionais estaduais que
reproduzem dispositivos constitucionais federais de
observancia obrigatdria pelos Estados. Eficacia juridica

6 SILVA. José Afonso da. Curso de Direito

Constitucional Positivo, 17% ed., Malheiros, 2000, p.
49,
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desses dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdicao
constitucional dos Estados-membros. - admissdao da

propositura da acdo direta de inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justica local, com possibilidade de

recurso extraordinario se a interpretacido da norma
constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatoria pelos
Estados, contrariar o sentido e o alcance desta.
Reclamacgao conhecida, mas julgada improcedente. (Rcl
383/SP - Sdo Paulo; Relator: Min. Moreira Alves; julgamento:
11/06/1992 - Tribunal Pleno).”

Nenhuma duvida paira, assim, da viabilidade desta acdo direta
de inconstitucionalidade como meio de impugnacdo da Lei Municipal referida, que
contraria frontalmente determinagbes da Carta Alencarina que reproduzem
fielmente os preceptivos constitucionais atinentes a matéria.

Ressalte-se, ainda, que o Municipio, apesar de gozar de
autonomia propria de ente da federagdo - inovagao da Constituicdo de 1988 - deve
respeito tanto a Constituicdo Federal quanto a Estadual.

Embora ocioso, vale a pena transcrever o que dimana do artigo
26 da Carta Estadual:

Art. 26. O Municipio reger-se-a por sua propria Lei
Organica e leis ordindarias que adotar, respeitados os principios
estabelecidos nesta Constituicao e na Constituicdo Federal.

Finalmente, qualquer duivida quanto a admissibilidade desta
acao esta fulminada pelo artigo 125 da Constituicdo Federal, que expressamente

determina:

Art. 125. Os Estados organizardo suas Justicas,
observados os principios estabelecidos nesta Constituicao.

(...)

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo da representacao de

inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
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em face da Constituicao Estadual, vedada a atribuicdao da legitimidade para
agir a dnico o6rgao;

Em obediéncia a tal preceito, a Constituicdo do Estado do Ceara
consagrou a competéncia dessa Egrégia Corte para processar e julgar pedidos
deste jaez, no seu artigo 108, inciso 7°., alinea “f":

Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:

(.-.)

VII - processar e julgar, originariamente:

(.-.)

f) as representacoes de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais e municipais contestados em face desta
Constituicao;

Complementando a normatizacdo da matéria, o Regimento
Interno desse Tribunal, no artigo 111, inciso III, comete ao Procurador Geral da
Justica, concorrentemente com outros 6rgdos, a legitimidade ativa para propor

AgOes Diretas de Inconstitucionalidade:

Art. 111. Podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade:

(...)

III - o Procurador-Geral da Justica;

DA MEDIDA CAUTELAR

Dispde a Constituicdo Federal, no mandamento fundamental
assente no inciso XXXV, do artigo 5°, que a lei ndo podera excluir da apreciacao do
Poder Judicidrio qualquer lesdo ou ameaca a direito, o que importa na necessaria
prestacdo de tutela jurisdicional, formulando juizo sobre a existéncia do direito
reclamado, e mais do que isso, impondo as medidas necessarias a manutencdo

e/ou a reparacgao dos direitos assim reconhecidos.
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Conseqlientemente, o principio constitucional basico do direito a
tutela jurisdicional assegura também, ao jurisdicionado, o direito a uma sentencga
potencialmente eficaz, capaz de evitar dano irreparavel a direito relevante.

Ndo resta davida de que, nesta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ndo se pretende a aplicacdo da norma ao caso concreto, mas
seu exame em tese, para que seja decretada sua inconstitucionalidade, exatamente
por sua incongruéncia com os preceitos maiores e os efeitos deletérios dela
advindos.

De outra, esta sobejamente comprovada a inconstitucionalidade
do dispositivo municipal agoitado. A farta transcricdo jurisprudencial e doutrinaria
comprovam a forte densidade do direito suplicado, sendo evidente, data venia, a
presenca do fumus boni juris, que decorre da meridiana clareza da prépria exegese
sistematica das normas constitucionais pertinentes.

Ao mesmo tempo, fica claro também que a demora na decisdo
importara em severos prejuizos para populacao de Aquiraz que ficara privada de
um bem, naturalmente, destinado a sua fruicdo, além de viabilizar a sanha
predatéria da especulagdo imobiliaria.

Tudo isto caracteriza situagdo que tipicamente justifica e exige,
permissa vénia, do alto espirito de justica dessa Egrégia Corte, a concessdo de
medida liminar, com esteio na prescricao normativa contida no art. 102, inciso I,

alinea “p”, da CR/88, e segundo a consolidada jurisprudéncia do STF.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, o Procurador-Geral de Justica do Estado do
Ceara, nos termos do artigo 127, III, da Constituicdo Estadual, considerados os

argumentos acima expendidos, vem requerer a essa Egrégia Corte de Justiga:

I - O conhecimento e o processamento da presente Agdo Direta

de Inconstitucionalidade;

II - A urgente concessao de medida liminar para que seja
imediatamente suspenso o inteiro teor da Lei Municipal n°® 615, de 20 de
setembro de 2006;
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IIT - A citacdo da Senhora Prefeita Municipal de Aquiraz, da
Camara Municipal de Aquiraz, por seu Presidente, para que prestem as devidas
informacgdes, e do Procurador Geral do Estado para os fins previstos na Constituicao

Estadual e no Regimento Interno do TJ-CE;

IV - A declaragdo da inconstitucionalidade, com efeito erga
omnes e ex-tunc da Lei Municipal n°® 615, de 20 de setembro de 2006;

PEDE DEFERIMENTO.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
Fortaleza, 25 de outubro de 2006

MANUEL LIMA SOARES FILHO
Procurador-Geral de Justica



