, .I' ; }" . - ,
MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor Presidente do Egrégio Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE C/ PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, infra-firmada, na condigcdo de Chefe do Ministério
Publico do Estado do Ceara, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, sob palio do art.127, inciso llll, da Constituicdo do Estado do
Ceara de 1989 c/c as disposigdes constante do art.111, lll, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, aforar ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA

CAUTELAR inaudita altera parte, colimando o decreto de

inconstitucionalidade do art.1° e paragrafos da Lei Municipal n°® 8.703, de
30 de abril de 2003, publicada no Diario Oficial do Municipio de 30 de
dezembro de 2003, dos incisos I, I, IV, V, VI e parte do inciso VIl do
artigo 1°., e artigos 4°. e 5°. da Lei Municipal n° 8.496, de 18 de
dezembro de 2000, também publicada no DOM de 30 de dezembro de
2003, que dispdéem sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU do Municipio de Fortaleza, com anulacéo ex tunc de todos os atos

decorrentes das indigitadas legislagbes, em face de evidente agressao
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aos dispositivos contidos nos arts. 14, |, IV, 191, § 1°, art.192, caput, 202,
Paragrafo unico, todos da Constituicdo do Estado do Ceara, de 05 de

outubro de 1989, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

Resenha fatica da impetragao

O Municipio de Fortaleza, sob conduto do Chefe do
Poder Executivo, enviou a Camara Municipal de Fortaleza projeto de lei,
visando a regulamentagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU), para o exercicio financeiro de 2004.

Apos a tramitagcdo naquela Casa Legislativa, o
indigitado projeto de lei foi convolado na Lei Municipal n°® 8.703, de 30 de
abril de 2003 (publicada no Diario Oficial do Municipio na data de
30/04/2003), dando nova redacdo ao art.5°, da Lei 8.496, de 18 de

dezembro de 2000, apresentando a seguinte dicgdo:

LEIN°8.703 DE 30 DE ABRIL DE 2003.

Da nova redagdo ao art.5° da Lei n°
8.496, de 18 de dezembro de 2000,
que dispde sobre as tabelas de valores
dos terrenos e edificagbes no
Municipio de Fortaleza, para fins de
lancamento do IPTU e ITBI no
exercicio de 2004, e revoga a Lei n°

8.610, de 26 de dezembro de 2001.



MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI: Art.1°
- O art.5° da Lei 8.496, de 18 de dezembro de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacdo: “Art.5° - As tabelas de
valores dos terrenos e edificagdbes no Municipio de
Fortaleza, para fins de langcamento do imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do
Imposto sobre Transmissdo inter Vivos de Bens Imoveis e
Direitos Reais a eles Relativos (ITBI), para o exercicio de
2004, passam a ser as constantes dos Anexos I, II, Il e IV,
partes integrantes desta lei. § 1° - As tabelas de que trata o
caput deste artigo serdo também utilizadas para o calculo
das desapropriagdes levadas a efeito pelo Municipio de
Fortaleza. § 2° - Nos casos de imoveis de uso misto,
residencial e comercial, o calculo do IPTU devera ser feito
proporcional a area utilizada pelo comércio e residéncia”
(NR) Art.2° - Quando o langamento do Imposto Territorial
Urbano (IPTU), parecer a maior, o contribuinte, no prazo
de 30(trinta) dias, apds o recebimento do carné de
recolhimento , comparecera a Secretaria de Finangas do
Municipio (SEFIN), e fara requerimento solicitando nova
avaliacdo do imdvel, inclusive, indicando perito , que
conjuntamente com o perito oficial, procedera nova
avaliagdo para a cobranca do imposto que devera ser
arrecadado legalmente. Art.3° - Esta lei entra em vigor em
1° de janeiro de 2004, ficando revogada a Lei 8.610, de 26
de dezembro de 2001. PACO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 30 de abril de 2003.”

A Lei Municipal n° 8.496, de 18 de dezembro de 2000,
republicada na data de 30 de dezembro de 2003, em face de alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n°® 8.609, de 26/12/2001, e pela Lei
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Complementar n° 13, de 26/12/2003, trouxe em seu arcabougo teor
manifestamente inconstitucional, por vulnerar o art. 202, Paragrafo
Unico,da Constituicdo do Estado do Ceara, que proibe a instituicdo de
imposto Predial e Territorial Urbano com indole progressiva em face de
presumivel capacidade contributiva do sujeito passivo, fora dos limitados
casos de extrafiscalidade, para assegurar o cumprimento da fungao
social da propriedade, bem como por haver criado hipotese de
desequilibrio entre contribuintes que se encontram em situagbes
equivalentes.

Eis o teor da Lei 8.496, de 18 de dezembro de 2000:

LEIN° 8.496, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2000

Altera a Lei n° 8.234 de 29 de dezembro de
1998, nas condigdes que indica, e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LETI:

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n°® 8.234, de 29 de
dezembro de 1998, passa ter a seguinte redagdo:

“Art.1° - O Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre os imdveis
residenciais terd cobranca progressiva em razdo do valor
venal e do uso do imovel, calculado mediante a aplicagéo
das seguintes aliquotas:

I — de 0,6% (zero virgula seis por cento) sobre o

valor venal dos imdveis residenciais, desde que esse valor
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seja igual ou inferior a R$50.000,00 (cinqiienta mil reais);
(NR)

II — de 0,8%(zero virgula oito por cento) sobre o
valor venal dos imoveis residenciais , desde que esse valor
seja superior a R$50.000,00 (cinqiienta mil reais) e inferior
ou igual a R$180.000,00(cento e oitenta mil reais); (NR)

1I — de 1,4%(um virgula quatro por cento) sobre o
valor venal dos imdveis residenciais, desde que esse valor
seja superior a R$180.000,00(cento e oitenta mil reais) (NR)

IV — de 1% (um por cento) sobre o valor venal dos
imoéveis ndo residenciais, desde que esse valor seja igual ou
inferior a R$180.000,00(cento e oitenta mil reais); (NR)

V — de 2%(dois por cento) sobre o valor venal dos
iméveis ndo residenciais, se o respectivo valor venal for
superior a R$180.000,00(cento ¢ oitenta mil reais), desde
que localizados em areas dotadas de infra-estrutura urbana;
(NR)

VI —de 1% (um por cento) sobre o valor venal dos
terrenos ndo edificados, desde que localizados em areas néo
dotadas de infra-estrutura urbana;

VII — de 2% (dois por cento) sobre o valor venal
dos terrenos ndo-edificados, localizados em 4reas que
possuam infra-estrutura urbana, e a partir de 2006, de 3%
(trés por cento), de 6%(seis por cento) no segundo ano, de
12%(doze por cento) no terceiro ano e de 15%(quinze por
cento) a partir do quarto ano.

§1° - O Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) podera ser pago na rede
conveniada, em até 12(doze) parcelas iguais e sucessivas,
venciveis no ultimo dia de cada més; podendo, entretanto,
ser efetuado o pagamento até o 5° (quinto) dia util do més

subseqiiente ao do vencimento, sem qualquer acréscimo,
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com excecdo da parcela relativa ao més de dezembro, que
devera ser paga até o ultimo dia util de regular
funcionamento da rede bancaria. (NR)

§2° - Os proprietarios dos terrenos ndo-edificados,
localizados em areas do municipio de Fortaleza dotadas de
infra-estrutura urbana, que comprovarem junto a Secretaria
de Financas (SEFIN) que o terreno ou os terrenos
encontram-se murados, ¢ com cal¢cada ou as calcadas
construidas, fardo jus a reducdo da aliquota de 2%(dois por
cento) para 1,6%(um virgula seis por cento). (NR)

§3° - Area dotada de infra-estrutura urbana, para
os fins desta lei serd considerada aquela que esteja servida
por pavimentacdo, iluminagdo publica e agua.” (Redagdo
dada pela Lei n° 8.609, de 26.12.2001)

Art.2° - Além do abatimento mencionado no §6°
do art.1° desta Lei, o chefe do Poder Executivo podera
conceder as seguintes reducdes no pagamento do IPTU
relativo ao exercicio or¢amentario de 2001:

I — de 20%(vinte por cento), se o pagamento for
efetivado a vista, e quando do vencimento da Cota Unica;

II- de 10%(dez por cento), se o pagamento for
efetivado em até 6(seis) parcelas iguais, mensais e
sucessivas, a contar do vencimento da primeira parcela.

Art.3° - O artigo 3° da Lei n° 8.234, de 29 de
dezembro de 1998, passa ter a seguinte redacdo:

“Art.3° - Ficara isento do pagamento do Imposto
Sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), o contribuinte
que possua apenas 1(um) imovel no municipio de Fortaleza,
e que nele resida, desde que seu valor venal seja de até
21.600,00(vinte e um mil e seiscentos reais), para o exercicio

or¢amentario de 2004.
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Paragrafo unico — Ficam isentos do pagamento do
IPTU os imoéveis que servem de sede a culto religioso”
(redagdo dada pela Lei Complementar n°® 13, de 26.12.2003).

Art.4° - Os imoveis localizados no quadrilatero:
Av. Dom Manuel; Av. Domingos Olimpio; Rua Padre
Mororo; Estrada de Ferro; Rua Castro e Silva; Rua 24 de
Maio; Rua Dr. Jodo Moreira; Rua Conde D’Eu e Rua Rufino
de Alencar terdo um desconto de 10%(dez por cento) no
pagamento a vista ou a prazo, além do ja estabelecido nos
incisos I e IT do Art.2° desta Lei, e tal desconto so sera valido
mediante comprovagdo junto a Secretaria de Financas do
Municipio (SEFIN), de que foi contratado pelo menos um
nov empregado no ano de 2001.

Art.5° - As tabelas de valores dos terrenos e
edificagbes no municipio de Fortaleza, para fins de
lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), a partir do exercicio de 204,
passam a ser as constantes dos Anexos I, II, III e IV desta
lei. (NR)” (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 13,
26.12.2003).

Art.6° - Esta Lei entrara em vigor a partir de 1° de

janeiro de 2001, revogadas as disposi¢des em contrario.”

Inconstitucionalidade material

As aliquotas estabelecidas pela Lei n® 8.496, de 18 de
dezembro de 2000, republicada no Diario Oficial do Municipio n° 12.740,
de 30 de dezembro de 2003, padecem de manifesta
inconstitucionalidade material, por fraturar os arts.192, caput, 202,
paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do Ceara, como doravante

sera demonstrado.
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Instituiu a legislacdo ora impugnada trés espécies de

progressividade: aliquota progressiva em funcao do valor do imével;

aliquota progressiva em razao da utilizacdo do imoével (nao

residencial) e aliquota progressiva incidente sobre imével nao-

edificado, quando a Constituicdo do Estado do Ceara somente admite a
fixacdo de aliquotas progressivas no tempo, com finalidade
exclusivamente extrafiscal, ou seja, como instrumento de fomentagéo do

cumprimento social da propriedade.

A progressividade, em matéria de Imposto sobre a
Propriedade Territorial e Urbana (IPTU), entendida como um
escalonamento ascendente de aliquotas, foi idealizada pelo Constituinte
originario de 1988, precipuamente, para estimular o cumprimento da
funcdo social da propriedade e para desestimular a perpetragcdo de

especulagdes imobiliarias detrimentosas a harmonia social.

Assim, perpassa o texto constitucional a nitida
extrafiscalidade de tal exagado, se interpretados sistematicamente os
principios que norteiam os artigos 156, § 1°., incisos | e I, e 0 182 da
Carta de 05 de outubro de 1988, in verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana;

(--)
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§ 1°. Sem prejuizo da progressividade no tempo a
que se refere o art. 182, § 4°., inciso Il, o imposto previsto no inciso |
podera:

I — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizagao e o uso do imoével.

()

Art. 182. (omissis).

§ 4°. E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica, para a area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I-(.);

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial

urbana progressivo no tempo.

Sendo o IPTU um tributo de natureza real, ou seja,
tendo por base de calculo o valor venal do imével, esse mesmo
parametro ndo podera ser desvirtuado para incluir a capacidade
contributiva presumida do proprietario, como forma de ampliar a
arrecadagdo. Nao pode ser dada a progressividade do referido tributo
um carater fiscal, pois, como visto, a Constituicdo da Republica
emprestou a essa progressividade um cunho extrafiscal, com o fito de

promover o cumprimento da fung¢ao social da propriedade.
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Fora desses lindes, qualquer exagéao € flagrantemente

inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, em massiva

jurisprudéncia, ja pacificou o tema:

“IPTU. PROGRESSIVIDADE. No sistema tributario
nacional é o IPTU inequivocamente um imposto

real. Sob o império da atual Constituicdo, ndo é

admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com

base exclusivamente no seu art.145 § 1° porque
este imposto tem carater real que é incompativel
com a progressividade decorrente da capacidade
econémica do contribuinte, quer com arrimo na
conjugacao desse dispositivo constitucional
(genérico) com o art. 156 § 1° (especifico). A
interpretacao sistematica da Constituicao leva
inequivocamente a conclusdao de que o IPTU com
finalidade extrafiscal a que alude o inciso Il do § 4°
do art. 182 é a explicacao especificada, extrafiscal a
que alude o inciso Il do § 4° do art. 182 é a
explicagcao especificada, inclusive com limitagao
temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido

no art. 156, § 1° Portanto, é inconstitucional

qualquer progressividade em se tratando de IPTU,

gue nao atenda exclusivamente ao disposto no art.

156 § 1°, aplicado com as limitagcoes expressamente




11

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

constantes dos 88§ 2° e 4° do art. 182, ambos da

Constituicao Federal. Recurso Extraordinario

conhecido e provido, declarando-se
inconstitucional o sub item 2.2.3 do setor Il da
tabela lll da Lei 5.461, de 22.12.89, do Municipio de
Belo Horizonte. Como imposto de natureza real que
é, incidindo sobre a propriedade, o dominio util ou a
posse do imoével localizado na zona urbana do
Municipio (CTN art. 32), o IPTU nao pode variar em
razao da presumivel capacidade contributiva do
sujeito passivo (proprietario, titular do dominio util
ou possuidor); a unica progressividade admitida
pela CF/88 em relagcao ao mencionado tributo é a
extrafiscal, destinada a assegurar o cumprimento
da fungao social da propriedade urbana, nos termos
dos arts. 156 § 1° e 182 § 4° Il, da CF. com base
nesse entendimento, o tribunal, por maioria de
votos, declarou a inconstitucionalidade de norma
legal do Municipio de Belo Horizonte, que
estabelecia a progressividade de aliquotas do IPTU
(Lei 5.461/89), segundo o valor e a localizagdo do
imovel. (Ac. do Pleno do STF, RE n. 153771/MG, Rel.
Min. Moreira Alves, j. 20.11.96, Informativo STF n.
apud A Constituicado na Visdao dos Tribunais,
p.1.145)
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87957 - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - PROGRESSIVIDADE DAS ALIQUOTAS.
A unica hipétese constitucional de progressividade
das aliquotas de IPTU é a extrafiscal, destinada a
assegurar o cumprimento da funcao social da
propriedade. Jurisprudéncia predominante do
Plenario. Recurso conhecido e provido. (STF — Ac.
unanime da 22 T., publ. Em 19.02.99 — RE 203892-0-
SP — Rel. Min. Nelson Jobim — Luiz Alvaro Augusto
Pinto x Municipio de Sao Paulo - Advs. Luiz
Henrique Teixeira Cotrim e Alessandra Gomes do
Nascimento Silva) in Boletim Informativo Semanal
de Jurisprudéncia ADV/COAD no 24/99, p. 369.

EMENTA: IPTU. Progressividade.
Inconstitucionalidade. Esta Corte, ao finalizar o
julgamento do RE 153.771, firmou o entendimento

de que a progressividade do IPTU, que é imposto de

natureza real em gque se pode levar em

consideracdo a capacidade econémica do

contribuinte, sé6 ¢é admissivel, em face da

Constituicao, para o fim extrafiscal de assequrar o

cumprimento da funcao social da propriedade (que

vem definida no art. 182 § 2° da Carta Magna),

obedecidos os requisitos previstos no § 4° desse

artigo 182. Por outro lado, também o Plenario deste
Tribunal, ao julgar o RE 194.036, entendeu
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inconstitucional a progressividade do IPTU com
estabelecida na Lei 6.747, de 21.12.90, do Municipio
de Santo André (SP), ou seja, mediante a concessao
de isen¢cbOes parciais sobre a aliquota desse
imposto sobre o valor venal do terreno e o da
edificagao, conforme os critérios que fixa. Recurso
Extraordinario conhecido e provido, declarando-se
a inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3° e 4° da Lei
6.747, de 21 de dezembro de 1990, do Municipio de
Santo André (SP). (RE-204666/SP, Relator Ministro
Moreira Alves, Publicacdao DJ data 17.04.98, pp.
00018, EMENT. VOL. 01906-05 pp. 01092)

Nem se argumente que, com o advento da Emenda
Constitucional n® 29/2000, houve autorizacdo para instituicido da
progressividade do IPTU. A unica forma de progressividade compativel
com o texto constitucional, mesmo emendado, € o temporal e como
forma de estimular o cumprimento de politicas de desenvolvimento
urbano. Tanto é assim que, ja sob vigéncia da prefalada EC 29/2000, a
Ministra Ellen Gracie, ao examinar o Agravo Regimental no Agravo de

Instrumento n° 325852/MG, exarou a seguinte ementa:

EMENTA: “E inconstitucional qualquer
progressividade, em se tratando de IPTU, que nao
atenda exclusivamente ao disposto no artigo 156, §
1°., aplicado com as limitagdes expressamente

constantes dos §§ 2°. e 4°. do artigo 182, ambos da



14

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Constituicdo Federal” (RE 153.771). Tendo sido a
Lei Municipal de Belo Horizonte editada antes da EC
29/2000, aplica-se este entendimento. Nego, assim,

provimento ao agravo.

Do que foi ementado, poder-se-ia argumentar que tal
entendimento somente se aplicaria as leis anteriores a Emenda 29.
Porém, tal ndo se d4a, pois colhe-se do voto da eminente Ministra, ao
negar provimento ao agravo, que o fez em estrita observancia a

jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

“Estando o despacho agravado coerente com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal nego provimento ao

regimental”.

Os cultores da matéria tributaria sdo unanimes em
verberar a progressividade fiscal do IPTU, quando lecionam,

argutamente, José Acurcio Cavaleiro de Macedo e Roque Carraza.

Extraimos da doutrina do primeiro, o0 seguinte

magisteério:

“Sem a intensa utilizagdo extrafiscal das medidas
financeiras, despojar-se-iam de eficacia as fungdées contemporédneas do
Estado, que oferecem o triplice aspecto compensativo, corretorio e
estabilizador, escopo somente consequivel pelo abandono do dogma da

neutralidade. Séo, portanto, as finangas extrafiscais um dos aspectos de
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maior relevo e expressdo do intervencionismo estatal...Em suma, as
Finangas neutras converteram-se em Finangas funcionais, e o0s fins
puramente fiscais que inspiravam o manejo do instrumento financeiro
nas Finangas tradicionais foram sobrepujados pelas finalidades
extrafiscais, cujo dominio se impds preponderantemente. Converteram-
se, assim, os impostos, as despesas, o crédito, o orgamento, em
instrumentos maleaveis e flexiveis nas maos do governante, em
atinéncia estreita aos objetivos por este perseguidos. A distribuicdo dos
impostos veio a guardar postulados de solidariedade e de justica social.
O paradoxo tornou-se o simbolo das operacées fiscais. Para encontrar a
igualdade, consectario espontaneo e inerradicavel da idéia de justica,
busca-se tratar desigualmente os diversos grupos de contribuintes
segundo critérios cuidadosos e racionais de apuragdo da capacidade
contributiva. O elemento solidariedade social tornou-se imperativo e
dominador, a justificar o poder de exagdo do Estado, expoente superior
dessa solidariedade, do mesmo passo em que fundamenta solidamente
a nogdo de capacidade contributiva e legitima a progressividade. Esta,
em suas formas mais atrevidas e rudes, fez-se rotina na legislagédo dos
povos civilizados. (Aspectos Extrafiscais das Finangcas Modernas, 1.959,

tese para Concurso a Catedra)”.

Na mesma direcdo, doutrina Roque Anténio Carrazza:

‘A extrafiscalidade é o emprego de instrumentos
tributarios para fins nao-fiscais, mas ordinatérios (isto é, para condicionar
comportamentos de virtuais contribuintes, e ndo, propriamente, para

abastecer de dinheiro os cofres publicos)” (apud “Curso de Direito
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Constitucional Tributario”, 112, edicdo, Sdo Paulo, SP, Malheiros, 1998,
p. 475).

Um aspecto bastante ilustrativo da irrazoabilidade da
progressdo pretendida pelo Municipio € o de que, pretendendo
estabelecer a progressividade das aliquotas em fungdo do valor do
imével é o de que, se tomarmos a hipdtese de dois contribuintes em
situagao patrimonial idéntica (ou seja, com patriménio imobiliario de igual
valor), os dois poderao ser tributados de maneira divergente. Um deles
podera ter um Unico imoével, no valor de R$ 180.000,00, e pagara R$
1.440,00 de IPTU. O segundo, se possuir dez imdoveis com valor
individual de R$ 18.000,00, pagara por cada unidade imobiliaria a
quantia de R$ 108,00, totalizando R$ 1.080,00 de IPTU. Ou seja, o
proprietario do unico imével, provavelmente locado ou destinado a fins
unicamente residenciais, sera penalizado, enquanto o0 segundo,
possuidor de diversos iméveis com finalidades locaticias, seria premiado.
O discrimen, portanto, é flagrantemente inconstitucional por vulnerar os

principios implicitos da proporcionalidade e da razoabilidade.

Com a reiteracado da jurisprudéncia acima transcrita, o
Pretorio Excelso vem prestigiando a chamada ordem constitucional
global, a que alude J. J. Gomes Canotilho em seu festejado tratado

sobre Direito Constitucional:

“A ordem constitucional global seria mais vasta do que
a constituicdo escrita, pois abrangeria ndo apenas os principios juridicos
fundamentais informadores de qualquer Estado de direito, mas também

oS principios implicitos nas leis constitucionais escritas.
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N&o estando aqui em causa o problema da validade
material da ordem juridica (= legitimidade material), mas apenas o de
saber quais as normas e principios a que os orgdos de controlo podem
apelar para aquilatar da constitucionalidade ou inconstitucionalidade dos
actos normativos, a resposta, em tese geral, € dada pela propria
Constituigdo: s6 sdo inconstitucionais as normas que infrinjam as normas
e principios consignados na Constituigao (cfr. arts. 3.%3 e 277.91).

Mas o que deve entender-se por principios consignados
na constituicdo? Apenas 0s principios constitucionais escritos ou
também os principios constitucionais ndo escritos? A resposta mais
aceitavel, dentro da perspectiva principialista subjacente ao presente
curso, € a de que a consideragdo de principios constitucionais nao
escritos como elementos integrantes do bloco da constitucionalidade so
merece aplauso relativamente a principios reconduziveis a uma
densificagdo ou revelagdo especifica de principios constitucionais
positivamente plasmados. (cfr. infra. Parte IV, Metodica Constitucional).
O parédmetro da constitucionalidade ndo se reduz positivisticamente as
regras e principios escritos nas leis constitucionais; alarga-se, tambéem, a
outros principios ndo expressamente consignados na constituicdo, desde
que tais principios ainda se possam incluir no ambito normativo-
constitucional.  Vejamos alguns exemplos. O principio da
proporcionalidade ou o <<uso moderado do poder-> embora esteja
explicitamente consignado na constituicdo apenas como principio
director da administragdo (cfr. art. 266.%2 na redacgdo da LC 1/89), é
também um subprincipio densificador do principio constitucional do
Estado de direito democratico (cfr. supra) e esta claramente implicito em

varias normas constitucionais (ex.: arts. 18.%2, 19.° e 273.%2). O
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principio da n&o retroatividade so esta expressamente consagrado como
principio constitucional em certas matérias (cfr. art. 18.%3, 19.°6, 29.91 e
2,103.93), mas pode ter potencialidade normativas mais amplas quando
considerado como principio densificador do Estado de direito (cfr. supra).
O principio do né&o retrocesso social ou principio da proibicdo da
evolugdo reaccionaria ndo € um principio constitucional expresso, mas
contribui para a densificagdo das normas e principios constitucionais
referentes aos direitos econémicos, sociais e culturais (cfr. supra).

Como se vé, s6 a constituicdo pode ser considerada
como a norma de referéncia ou pardametro normativo do controlo da
constitucionalidade dos actos normativos. Saliente-se ainda: <<é a
constituicdo no seu todo, tanto, pois, no que toca as suas regras de
competéncia e de procedimento legislativo, como aos seus principios
materiais e valores nela incorporados — que é tomada como padrdo do

julgamento da inconstitucionalidade>>°

. Todavia, e mais uma vez, o
programa normativo-constitucional ndo se pode reduzir, de forma
positivistica, ao <<texto>> da constituicdo. Ha que densificar, em
profundidade, as normas e principios da constituicdo, alargando o
<<bloco da constitucionalidade>> a principios ndo escritos desde que
reconduziveis ao programa normativo-constitucional como formas de
densificagdo ou revelagdo especificas de principios ou regras

constitucionais positivamente plasmadas.

8 Assim, precisamente, J. M. CARDOSO DA COSTA, <<A Justica

Constitucional no quadro das fungées do Estado, vista a luz das espécies, contetido e
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efeitos, das decisbes sobre a constitucionalidade das normas juidicias>>, in VIl

Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus, 1987, p. 5 1”7

Sob  perspectiva do  magistral escdlio do
constitucionalista lusitano, a Constituicdo, enquanto norma fundamental
reitora do ordenamento juridico, ndo podera ser objeto de apreciagao
isolada, mas, ao revés, deve ser interpretada tendo em mente tanto os
principios explicitos, em seu corpo positivado, quanto os implicitos, que

sao extraidos do seu programa normativo.

Sindicando o teor da Lei Municipal 8.496/2000, verifica-
se com razoavel facilidade a ofensa tanto a principios nominados quanto

a principios implicitos.

No rol dos principios explicitos, fraturados pela lei
vergastada, apontamos o principio da ndo utilizagédo de tributo com efeito
de confisco ( artigo 150, inciso IV) e da vedagao ao tratamento desigual
entre contribuintes que estejam em situagcdo equivalente (artigo 150, II,

da Carta Magna).

*Deve-se ainda sublinhar que houve uma invasao
indireta na competéncia tributaria da Unido. No momento em que
considera como base de calculo do IPTU a capacidade contributiva
presumida — ou seja, o exercicio de atividades potencialmente lucrativas
(comércio) - o Municipio adentrou em seara tributaria reservada a Uniao,

de acordo com o artigo 153, lll, da Carta da Republica, pois alargou a

" In, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo, Almedina, 5* ed., Lisboa — Portugal, pag. 910/911.
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base de calculo para incluir uma presuncao de renda do proprietario do

imovel.

Por outro lado, a exagdo sobre bases estranhas a
constitucionalmente reservada ao IPTU (valor venal do imével), para
inclusdo da ja mencionada renda presumida do proprietario, importa
confisco de rendas necessarias a sobrevivéncia, comparando-se a ansia
arrecadatoria de um exator medieval, tdo combatidas pelo legendario
Robin Hood. E preciso que ndo se perca de vista que o fato de alguém
possuir imével com pequeno fundo de comércio, ndo necessariamente
Ihe propicia capacidade de poupanga, ou mesmo lucro, constituindo,

muitas vezes, a Unica fonte de sobrevivéncia.

No que diz respeito as aliquotas diferenciadas, o inciso
IV e seguintes do artigo 1°. da Lei 8.496/2000, quando comparados com
os incisos anteriores, estabelecem discriminacdo entre os imoveis
residenciais e comerciais. Enquanto para os imdéveis residenciais a
aliquota varia entre 0,6% a 1,4%, para os imoveis nao residenciais essa
variagao oscila entre 1% e 2%. Portanto, percebe-se claramente que foi
instituida uma progressividade em razao da destinagao do imével, o que,
inclusive, além do carater discriminatorio indevido, depde contra a
natureza extrafiscal do imposto, pois acaba funcionando como uma
penalizagdo sobre o contribuinte que teve a audacia de dar ao seu
imével uma finalidade econdmica. Dificil € a vida do empreendedor

brasileiro; dificilima é a vida do empreendedor fortalezense!
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Essa discriminagdo agrava-se mais ainda quando
verificamos que o texto da Lei Municipal 8.703 de 30 de abril de 2003,
irma siamesa da malsinada Lei 8.496/2000, consagra aliquotas também
diferenciadas para os geralmente humildes proprietarios que, em tempos
de desemprego endémico, ousam instalar nas suas residéncias
pequenos estabelecimentos comerciais. Vide o artigo 1°., § 2°, do

mencionado diploma, que estatui, in verbis:

§ 2°. Nos casos de iméveis de uso misto,
residencial e comercial, o calculo do IPTU devera ser feito

proporcional a area utilizada pelo comércio e residéncia.

Também violado restou o principio do tratamento
isondémico entre contribuintes da mesma situagao, pois imdveis com o

mesmo valor venal terdo tratamento diferenciado em razdo de sua

destinacao.

A discriminagdo odiosa encetada por ambos o0s
diplomas citados fulmina, portanto, o artigo 150, Il, da Carta da
Republica.

Insta lancar sobre o artigo 4°. da Lei 8.496/2000 a
pecha de inconstitucionalidade, pois, embora seja inspirada em pretensa
politica de revalorizagdo do centro da cidade de Fortaleza, e como
estimulo ao emprego, ha uma nitida instituicdo de tratamento desigual
entre contribuintes quando estabelece um desconto de 10% no

pagamento a vista ou a prazo do imposto, além do ja estabelecido no
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artigo 2°. do mesmo diploma, para os proprietarios de iméveis situados
no quadrilatero formado pela Av. Dom Manuel; Av. Domingos Olimpio;
Rua Pe. Mororé; Estrada de Ferro; Rua Castro e Silva; Rua 24 de Maio;
Rua Dr. Jodo Moreira; Rua Conde D’Eu e Rua Rufino de Alencar,
desconsiderando, assim, toda uma gama de atividades comerciais que

se desenvolvem em outras areas da cidade.

Coerente com o espirito constitucional, a Lei
10.257/2001, que disciplina o Estatuto da Cidade, trouxe em seu bojo os
parametros e limites para a implantagdo da progressividade extrafiscal

do IPTU, quando assim disciplinou:

“‘Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econbmicas do
Municipio e do territério sob sua area de influencia, de modo a evitar e
corrigir as distorgcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos

sobre o meio ambiente;

DOS INTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secéo |

Dos instrumentos em geral
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Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos:

[l — planejamento municipal, em especial:

a)plano diretor;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana - IPTU;

Secao lll

Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condicdes e
dos prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou nao
sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o
Municipio procedera a aplicagao do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragao
da aliquota pelo prazo de cinco ano consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera
fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e néao
excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota maxima de quinze por cento.

§2° Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar
nao esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranga pela
aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida a
prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia

relativas a tributagéo progressiva de que trata este artigo.
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Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas;

[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os

instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituigcdo Federal,;

Art. 47. Os tributos sobre imoéveis urbanos, assim como
as tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em

funcao do interesse social.

Nesse compasso, as hormas municipais disciplinadoras
do IPTU n&o poderdo se distanciar de tais diretrizes, homenageadas
pelo legislador federal em direta reveréncia ao principio da
extrafiscalidade implicitamente adotado pela Carta da Republica, ao

admitir a progressividade do referido imposto real.

Das Normas da Constituicao Estadual:

Seguindo o espirito que emana da Carta da Republica,
o Constituinte estadual de 1989 fez constar da Constituicdo Estadual os

seguintes preceitos:

Art. 202. Compete aos Municipios instituir impostos

sobre:
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I — propriedade predial e territorial urbana;

()

Paragrafo unico. O imposto previsto no inciso |
podera ser progressivo nos termos da lei municipal, de forma a
assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade,

conforme o disposto no artigo 182 da Constituicao Federal.

No ambito da Constituicdio do Estado, portanto,
somente existe imposto progressivo para assegurar o cumprimento da
funcdo social da propriedade, principio que permanece incélume na
Carta Magna, como se demonstrou linhas acima. Mais do que
evidenciado, destarte, que € essa a Unica extrafiscalidade permitida para

esse imposto.

Sistematicamente, essa inferéncia pode ser extraida da

atenta leitura do artigo 192, caput, da Carta Estadual, que estatui:

Art. 192. A lei podera isentar, reduzir ou agravar
tributos, com finalidades extrafiscais, por incentivo a atividades
socialmente uteis ou desestimular praticas inconvenientes ao

interesse publico, observados os disciplinamentos federais.

Néo ha, portanto, como alforriar as leis municipais

impugnadas do vicio insanavel que as contamina.

Do Controle Concentrado da Constitucionalidade das Leis
Municipais em face da Constituicao do Estado
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Conforme bem demonstram os dispositivos da Carta
Estadual transcritos acima, que sao de reprodugdo compulsoria, visto
que espelham determinagdes emanadas do Constituinte Federal,
percebe-se com clareza a absoluta incompatibilidade vertical entre as
normas municipais vigentes sobre o IPTU com as que lhes sao

hierarquicamente superiores.

Providencial importancia adotou o constitucionalismo
ao acentuar a supremacia do corpo constitucional em relacdo as demais
normas presentes no ordenamento juridico. E através da Constituicdo
que se postula a unidade e sistematizagédo de todo o aparato legal,
objetivando-se a preservagdo e garantia de sua forga ordenadora,

gerando, assim, efeitos na realidade social.

Vemos, que no Brasil, a superioridade da Lei maior
esta explicitamente mencionada em diversos dispositivos dispersos no

texto constitucional.
Assinala HANS KELSEN que a Norma Fundamental:
“é a fonte comum de validade de todas as normas

pertencentes a uma e mesma ordem normativa, o seu

fundamento de validade comum’?.

> KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, p.269, 2% ed.
Brads.S&do Paulo: Martins Fontes, 1987 p. Traducdo de:
Reine Rechtslehre. Viena, 1960
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De concluir-se assim que é a Constituicdo o

fundamento de validade das demais normas contidas no Ordenamento
Juridico, é na licdo de ANDRE RAMOS TAVARES:

‘o patamar ultimo de determinado ordenamento
positivo, com que a importancia em seu cumprimento
se exige com mais intensidade do que aquela
normalmente exigida para o0s demais textos

normativos™.

Leciona ainda o brilhante Prof. MARCIO AUGUSTO

VASCONCELOS DINIZ que:

‘o sentido politico do principio da supremacia
constitucional implica que todo o exercicio do poder
do Estado encontra seus limites na Constituicdo e

deve se realizar de acordo com os parametros

formais e materiais nela estabelecidos. Por sua

vez, o sentido juridico outorga a Constituicdo o
carater juridico de norma suprema do ordenamento
Juridico, diferenciando-a, formalmente, das normas
provenientes da legislagdo ordinaria, editadas em
funcdo das competéncias, procedimentos e

contetdos nela estabelecidos.™

> TAVARES, André Ramos. Tratado de Argiii¢cdo de
Preceito Fundamental, ed. Saraiva, Sao Paulo, 2001,

Marcio Augusto Vasconcelos. Op.Cit., p.100.
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E somente atraveés do controle de
constitucionalidade das leis que se pressupbe a supremacia
constitucional e é por esse motivo que, no caso especifico, é de salutar
importancia a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo acima

esposado.

Sabe-se que o ordenamento juridico se constitui
numa estrutura escalonada de normas, exatamente porque a
Constituicdo — norma fundamental desse ordenamento - goza de
superioridade em relacdo as demais, € que se pode examinar a
adequacgao das normas inferiores a superior. Portanto o controle é
resultante l6gico da supremacia constitucional, existindo, enfim, para
garanti-la. Desta forma, o que fez, no presente caso, legislador ordinario,
foi ignorar mencionada supremacia constitucional, posto que, fez
modificagdbes no texto constitucional sem observar o procedimento

cabivel e aplicavel a espécie.

Isto posto, & de facil constatacao que os dispositivos
das Leis Municipais 8.496/2000 e 8.703/2003 estao eivados dos vicios de
inconstitucionalidade material. E sobre inconstitucionalidade das leis
VALMIR PONTES FILHO rememora:

‘A Lex Magna — ja se disse- fixa a maneira pela qual
as leis infraconstitucionais devem ser elaboradas, e
lhes pode dar, até certo ponto, um conteudo

material._Mas _ocorre _que nem _sempre OS
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preceitos constitucionais sdo integralmente

respeitados, originando-se dai o fenébmeno da

incompatibilidade vertical das leis ou da

inconstitucionalidade, que tanto pode ser

»5

formal como material.”™ (Grifo nosso)

E comenta JOSE AFONSO DA SILVA:

“Essa incompatibilidade vertical das normas
inferiores (leis, decretos, etc) com a Constituigdo é
o) que, tecnicamente, se chama
inconstitucionalidade das leis ou atos do poder
publico, e que se manifesta sob dois aspectos: a)

formalmente, quando tais normas sdo formadas

por autoridades incompetentes ou em

desconformidade com formalidade ou

procedimento estabelecidos pela Constituicao;

b) materialmente, quando o conteudo de tais

normas contraria preceito ou principio da

Constituicdo.’”

Nem se alegue que as leis vergastadas estariam sendo

contestadas em face da Constituicdo Federal, pois, em se tratando de

> Op. Cit. P. 105.
® SILVA. José Afonso da. Curso de Direito

Constitucional Positivo, 172 ed., Malheiros, 2000, p.
49,
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norma de reprodu¢cdo compulsoria, como € o caso em tela, o Egrégio

Supremo Tribunal Federal ja admitiu a possibilidade de propositura de

acao de inconstitucionalidade direta perante o Tribunal de Justica local:

EMENTA: Reclamagao com fundamento na
preservagcdao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Acao direta de inconstitucionalidade
proposta perante Tribunal de Justica na qual se
impugna Lei municipal sob a alegagado de ofensa a
dispositivos constitucionais estaduais que
reproduzem dispositivos constitucionais federais de
observancia obrigatéria pelos Estados. Eficacia
juridica desses dispositivos constitucionais
estaduais. Jurisdicao constitucional dos Estados-
membros. — admissao da propositura da acao direta
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica local, com possibilidade de recurso
extraordinario se a interpretagdo da norma
constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatéria
pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance
desta. Reclamagcao conhecida, mas julgada
improcedente. (Rcl 383/SP — Sao Paulo; Relator: Min.
Moreira Alves; julgamento: 11/06/1992 — Tribunal

Pleno).”
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Nenhuma duvida paira, assim, sobre a viabilidade desta
acao direta de inconstitucionalidade como meio de impugnacéo das Leis
Municipais referidas, que contrariam frontalmente determinagbes da
Carta Alencarina que reproduzem fielmente os preceptivos

constitucionais atinentes a matéria.

Ressalte-se, ainda, que o Municipio, apesar de gozar de
autonomia prépria de ente da federacdo — inovagao da Constituicdo de

1988 — deve respeito tanto a Constituicdo Federal quanto a Estadual.

Embora ocioso, vale a pena transcrever o que dimana
do artigo 26 da Carta Estadual:

Art. 26. O Municipio reger-se-a por sua propria Lei
Orgénica e leis ordinarias que adotar, respeitados os principios

estabelecidos nesta Constituicao e na Constituicao Federal.

Finalmente, qualquer duvida quanto a admissibilidade
desta acao esta fulminada pelo artigo 125 da Constituicdo Federal, que

expressamente determina:

Art. 125. Os Estados organizarao suas Justigas,
observados os principios estabelecidos nesta Constitui¢cao.

()

§ 2°. Cabe aos Estados a instituicdo da

representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
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estaduais ou municipais em face da Constituicao Estadual, vedada a

atribuicao da legitimidade para agir a unico 6rgao;

Em obediéncia a tal preceito, a Constituicido do Estado
do Ceara consagrou a competéncia dessa Egrégia Corte para processar
e julgar pedidos deste jaez, no seu artigo 108, inciso 7°., alinea “f":

Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:

()

VIl — processar e julgar, originariamente:

()

f) as representacées de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais e municipais contestados em face

desta Constituicao;

Complementando a normatizagdo da matéria, o
Regimento Interno desse Tribunal, no artigo 111, inciso Ill, comete ao
Procurador-Geral da Justica, concorrentemente com outros o6rgaos, a

legitimidade ativa para propor Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade:

Art. 111. Podem propor a ag¢do direta de

inconstitucionalidade:

(---)

Illl - o Procurador-Geral da Justica;

DA MEDIDA CAUTELAR
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Dispbe a Constituicdo Federal, no mandamento
fundamental assente no inciso XXXV, do artigo 5°, que a lei ndo podera
excluir da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a
direito, o que importa na necessaria prestagdo de tutela jurisdicional,
formulando juizo sobre a existéncia do direito reclamado, e mais do que
isso, impondo as medidas necessarias a manutengao e/ou a reparagao

dos direitos assim reconhecidos.

Consequentemente, o principio constitucional basico do
direito a tutela jurisdicional assegura também, ao jurisdicionado, o direito
a uma sentenca potencialmente eficaz, capaz de evitar dano irreparavel

a direito relevante.

Ndo resta duvida de que, nesta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ndo se pretende a aplicagdo da norma ao caso
concreto, mas seu exame em tese, para que seja decretada sua
inconstitucionalidade, exatamente por sua incongruéncia com o0s

preceitos maiores e os efeitos deletérios dela advindos.

De outra, estd sobejamente comprovada a
inconstitucionalidade do dispositivo municipal acoitado. A farta
transcrigdo jurisprudencial e doutrinaria comprovam a forte densidade do
direito suplicado, sendo evidente, data venia, a presenca do fumus boni
juris, que decorre da meridiana clareza da prépria exegese sistematica

das normas constitucionais pertinentes.
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Ao mesmo tempo, fica claro também que a demora na
decisdo importara severos prejuizos para populacdo de Fortaleza,
obrigada a pagar por uma progressividade indevida, tendo em vista que
os boletos de cobranga do tributo ja foram distribuidos, com a franca
possibilidade de inadimpléncia em face dos elevados valores exigidos
para grande parte dos iméveis gravados. Em caso de inadimpléncia, h3,
inclusive, a possibilidade de execucdo for¢cada por parte do Municipio,
bem como a inclusdo em cadastro negativo dos 6rgéos de protecao de

crédito.

Tudo isto caracteriza situagao que tipicamente justifica e
exige, permissa venia, do alto espirito de justica dessa Egrégia Corte, a
concessao de medida liminar, com esteio na prescricdo normativa

contida no art. 102, inciso |, alinea “p”, da CR/88, e segundo a

consolidada jurisprudéncia do STF.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, a Procuradora-Geral de Justica do
Estado do Ceara, nos termos do artigo 127, 1ll, da Constituicdo Estadual,
considerados os argumentos acima expendidos, vem requerer a essa
Egrégia Corte de Justica:

| — O conhecimento e o processamento da presente
Acéo Direta de Inconstitucionalidade;

Il — A urgente concessao de medida liminar para que

seja imediatamente suspensa a cobranga e a subsequente expedi¢cédo de
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boletos de parcelas vincendas, relativas ao IPTU do exercicio financeiro
de 2004;

[l — A determinacdo a Administracdo Publica Municipal
para confeccdo de novos boletos de cobranca do IPTU considerando
apenas a aliquota inicial de 0,6% sobre o valor venal dos imoveis;

IV — A citagdo do Senhor Prefeito Municipal, da Camara
Municipal de Fortaleza, por seu Presidente, para que prestem as devidas
informacgdes, e do Procurador Geral do Estado para os fins previstos na
Constituicao Estadual e no Regimento Interno do TJ-CE;

V — A declaragdo da inconstitucionalidade, com efeito
erga omnes e ex-tunc, do art.1° e paragrafos da Lei Municipal n°® 8.703,
de 30 de abril de 2003, publicada no Diario Oficial do Municipio em 30 de
dezembro de 2003, e dos incisos I, I, IV, V, VI e parte do inciso VIl do
artigo 1°., a fim de convalidar apenas a progressividade temporal ali
prevista, e artigos 4°. e 5°. da Lei Municipal n° 8.496, de 18 de dezembro
de 2000, também publicada no DOM de 30 de dezembro de 2003, que
dispdem sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU- do
Municipio de Fortaleza, mantendo-se intocavel somente a aliquota de
0,6% prevista no inciso | do artigo 1°. da Lei 8.496/2000, aplicavel a

todos os imodveis, indistintamente.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais),

Fortaleza, 12 de fevereiro de 2004

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANGCA PINTO
Procuradora-Geral de Justica



