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Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2006.0000.1110-0

Requerente: Prefeito Municipal de Icapui
Requerida: Camara Municipal de Icapui

TRIBUNAL PLENO
Relatora: Desa. Maria Sirene de Souza Sobreira

Manifestacdo do Ministério Publico

Egrégio Tribunal,

O Prefeito Municipal de Icapui, no grau legitimatério conferido no
artigo 127, V, da Constituicdo do Estado do Ceara, manejou a vertente acdo direta,
colimando ver declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 426, de 13 de
dezembro de 2004, por agredir os preceitos contidos no art.37, caput, da Constituicao
Federal artigos 154 e art.14, 1V, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Eis o teor do dispositivo legal impugnado:
"LEI N© 426/2004, De 13 de Dezembro de 2004.0002.3226

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR ADICIONAL
AO VIGENTE ORCAMENTO, O CREDITO ESPECIAL QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE ICAPUI

Faco saber que a Cadmara Municipal de Icapui aprovou e eu sanciono
e promulgo a seguinte

LEI:

Art.19 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir,
adicional ao vigente orcamento, o crédito especial no valor de R$
17.000,00 (dezessete mil reais), criando a seguinte dotacéo
orcamentaria.

0701-113332121-058 - EXECUGAO DO PROGRAMA DE GERAGCAO DE
EMPREGO E RENDA

3. - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros
Y a2 =T R$17.000,00
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4.

Art.20 — A despesa correspondente a abertura de crédito de que trata
o0 artigo 19 desta Lei terd como fonte recursos préprios do Municipio e anulacdo parcial de
dotaclOes da Prefeitura Municipal de Icapui.

Art.3°0 - As acles constantes do projeto que trata o artigo 1°
integrardo aos programas definidos no Plano Plurianual 2002-2005 e as metas fisicas
referidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o presente exercicio.

Art.4° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a suplementar os
projetos e atividades em até 20%(vinte por cento) do valor deste crédito especial.

Art.50 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢cdées em contrario. i

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI, aos 13 de dezembro
de 2004.

Francisco José Teixeira
Prefeito Municipal”

Salienta o Autor que o diploma legal impugnado malfere o principio
constitucional da legalidade, por haver determinado a abertura de crédito suplementar,
sem a existéncia de lei anterior estabelecendo os créditos a serem suplementados. Nessa
ordem de idéias, assegura o alcaide Suplicante que também restou vulnerado o principio
da moralidade, posto que foram inobservadas as regras da boa administracao, mais
precisamente nao seguiu a legislacdo objurgada, processo legislativo regular.

Acrescenta que ao ndo indicar os recursos correspondentes , a lei
reputada inconstitucional, fraturou o preceito contido nos artigos 167, V, da Carta
Federal e art.205, da Constituicdo do Estado do Ceara que vedam a abertura de crédito
suplementar ou especial sem a prévia demonstracdo da fonte de custeio necessaria ao
socorro orgamentario. Para que reste obedecido o comando em relevo, defende o Autor
que ndo bastaria a indicagdo genérica de receitas da Municipalidade, ou mesmo
referéncia a anulacdo parcial de dotagGes orcamentarias para acudir a suplementacao.

Além de vulnerar a Constituicdo da Republica e Constituicdo Estadual,
obtempera o Senhor Prefeito Municipal de Icapui, que a legislacdo reputada
inconstitucional, agrediu o artigo 18, da Lei Organica daquela Municipalidade.

Noticia que a legislacdo objurgada acha-se com a sua eficacia
suspensa, por obra do Decreto n° 11/2005.

Alvitrou a concessao de medida liminar, a fim de que a lei impugnada

fosse suspensa.
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Instruiu a agdo com os documentos de fls.12/47.

A Relatoria deixou para apreciar a medida de urgéncia alvitrada, apds

a oitiva do representante legal da Cadmara Municipal de Icapui.

O representante legal do parlamento de Icapui, deixou fluir in albis o
prazo para oferta das informacoes.
Ouvida, a douta Procuradoria-Geral do Estado pronunciou-se pela

inconstitucionalidade da lei impugnada (57/58).

Eis o perfil da acao.

Segue manifestagao:

Efetivamente, a Lei n® 426/2004,produzida pelo Poder Legislativo de
Icapui, padece de vicio de inconstitucionalidade material, pela sua desarmonia com a
Constituicdo do Estado do Ceara (incompatibilidade vertical), que por sua vez, reproduz
norma compulsdria da Constituicdo Federal. O STF ja deixou assinalado que em casos

tais a Justica Estadual pode exercer o controle concentrado de Constitucionalidade .

Eis a ementa do julgado:

EMENTA: Reclamacdao com fundamento na preservaciao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Acdao direta de
inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na
qual se impugna Lei municipal sob a alegaciao de ofensa a
dispositivos constitucionais estaduais que reproduzem
dispositivos constitucionais federais de observancia
obrigatéria pelos Estados. Eficacia juridica desses dispositivos
constitucionais estaduais. Jurisdicdao constitucional dos

Estados-membros. - admissdao da propositura da acao direta
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local,
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com possibilidade de recurso extraordinario se a interpretagao
da norma constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatéria pelos
Estados, contrariar o sentido e o alcance desta. Reclamagao
conhecida, mas julgada improcedente. (Rcl 383/SP - Sao
Paulo; Relator: Min. Moreira Alves; julgamento: 11/06/1992 -

Tribunal Pleno).”

Sem embargo da primitiva inconstitucionalidade da lei em exame,
verifica-se que a mencionada lei, entrou no ordenamento juridico, com prazo para
vigéncia definido, com séi acontecer com as leis de natureza orcamentaria, de acordo

com as disposigdes insertas no art.29, da Lei de Introdugdo do Cdédigo Civil Brasileiro.

Expirada a vigéncia da legislagdo objurgada, ndao ha como perseguir-
se o decreto de sua inconstitucionalidade, pela sua completa inocuidade. E caso cldssico
de jus superveniens que deve ser levada em consideracdo, inclusive de oficio, pelo

Magistrado, de acordo com as disposicoes do art.462, do Cdodigo de Processo Civil.

O tema nao é novo, ja tendo inclusive aportado no Supremo Tribunal

Federal que assim decidiu:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 1.848/91, DO
RIO DE JANEIRO(ART.34) — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
NATUREZA JURIDICA - NORMA L EGAL DE VIGENCIA TEMPORARIA -
PLENO EXAURIMENTO DE SUA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA -
PREJUDICIALIDADE DA AGAO.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias possui destinacdo constitucional
especifica e veicula conteudo material proprio, que, definido pelo
art.165, par.2. da Carta Federal, compreende as metas e prioridades
da Administracdo Publica, inclusive as despesas de capital para o

exercicio financeiro subsequente. Mais do que isso, esse ato estatal
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tem por objetivo orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual e
dispor sobre as alteracbes na legislacdo tributaria, além de
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A ordindria vinculacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias a um
exercicio financeiro determinado definir-lhe a natureza
essencialmente transitdria, atribuindo-lhe, em conseqiéncia, eficacia
temporal limitada. Esse ato legislativo - ndo obstante a
provisoriedade de sua vigéncia - constitui um dos mais importantes
instrumentos normativos do novo sistema or¢camentario brasileiro.
Objeto do controle concentrado de constitucionalidade somente pode
ser o ato estatal de conteudo normativo, em regime de plena
vigéncia. A cessacdo superveniente da vigéncia da norma estatal
impugnada em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, enquanto
fato juridico que se revela apto a gerar a extincdo do processo de
fiscalizagdo abstrata, tanto pode decorrer da sua revogagdo pura e
simples como do exaurimento de sua eficacia, tal como sucede nas
hipéteses de normas legais de carater temporario.” (ADI - QO612/RJ,
Rel. Min. Celso de Mello, j. Em 03.06.1993).

Da atenta leitura do corpo da legislacao atacada, verifica-se que a
sua vigéncia se da até o final do ano de 2004, ou seja, até quando perdurou a previsao
orcamentaria daquele exercicio fiscal.

Tratando-se de lei de efeito concreto, vinculada a determinada
exercicio financeiro, com a fluéncia daquele lapso anual, exauriu-se a sua eficacia.

Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico pela extingao
da vertente agdo declaratéria de inconstitucionalidade, sem resolucao de mérito, no grau
do art.267, VI, do Cddigo de Processo Civil, pela perda superveniente de objeto.

Fortaleza, de de 2007.

MANUEL LIMA SOARES FILHO
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Procurador-Geral de Justica
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