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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PROCESSO N° 2007.0032.2062-0

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
REQUERIDO: MUNICiPIO DE CANINDE

TRIBUNAL PLENO

RELATOR: DESEMBARGADOR JOAO BYRON DE FIGUEIREDO FROTA
Egrégio Tribunal,

O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, usando de suas
atribuicdes legais e constitucionais, pediu a essa Corte a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 75 da Lei Orgénica do Municipio de Canindé, com a
redagdao que lhe concedeu a Emenda n° 14/2004, e do § 1° do artigo 56 do Regimento
Interno da Camara de Vereadores daquela Municipalidade, Resolugdo n° 05, de 26 de
dezembro de 1990, com a redagao dada pela Resolugdao n® 001/04, de 23 de dezembro
de 2003.

Entende o Ministério PuUblico que os dispositivos impugnados,
que impdem novo requisito de admissibilidade para criagcdao de comissao parlamentar de
inquérito, afrontam o artigo 56 da Constituicdo do Estado do Ceara.

Seguindo o rito apropriado, foram notificados o Prefeito
Municipal e o Presidente da Cémara de Vereadores de Canindé, a fim de que
apresentassem as informagdes que tivessem.

As informagGes do representante legal do Municipio de
Canindé, o Sr. Prefeito Municipal, foram acostadas as fls. 149;150. As do Presidente da
Camara de Vereadores, as fls. 164/165.

O Procurador Geral do Estado, devidamente citado,
apresentou suas consideracles as fls. 141/147.

Este, o breve relatorio. Segue o parecer de mérito do
Ministério Publico Estadual.

Com efeito, a matéria em discussdo nestes autos ja foi
amplamente debatida e decidida no @mbito do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Em precedente mencionado na peca exordial, a Corte
Constitucional brasileira decidiu que as Constituicdes dos Estados Membros ndo podem
impor as comissdoes parlamentares de inquérito requisitos diversos daqueles
parametrizados pela Constituicdo da RepuUblica, uma vez que devem obediéncia ao
principio da simetria.



O mesmo serve, pelos mesmos motivos juridicos, para as
Leis Organicas Municipais, que ndo podem se desviar das diretrizes tracadas pela
Constituicdo do Estado Membro.

Na Constituicdo do Estado do Ceara, o Jocus do
disciplinamento das CPI’s é o artigo 56, reproduzido in verbis:

Art. 56. A Assembléia Legislativa criara comissoes
parlamentares de inquérito para apuracdo de fato determinado, sempre que o requerer a
quarta parte dos seus membros, observada na sua composicdo a proporcionalidade de
representacdo partidaria, ficando obrigatério, sob pena de sancdo definida em lei
complementar, o comparecimento de autoridades, servidores e quaisquer pessoas
convocadas.

§ 1° As comissbOes parlamentares de inquérito terdo poderes
de investigacdo prdprios das autoridades judiciais, cumulativamente com os de natureza
parlamentar.

& 20 As conclusbes, se for o caso, serdo encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O dispositivo reprisa, embora mais alongadamente, os
requisitos estabelecidos pelo artigo 58, § 39, da Carta Magna, que estabelece:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées
permanentes e tempordarias, constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

(...)

§ 390 As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Como visto, a Carta Estadual ndao inova no estabelecimento
das formalidades para a criagdo de uma comissdo parlamentar de inquérito. E nem
poderia, em virtude do respeito a uniformizacdo juridica da federacao.

No que diz respeito a vinculagdo dos Municipios e Estados ao
principio da simetria, o caso paradigmatico continua a ser aquele decidido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 3.619-SP, cuja Relatoria coube ao Ministro Eros Grau e que
estd assim ementada:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 34, § 19, e 170, inciso I, do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Criacdo. Deliberagdo do Plendrio da assembléia legislativa. Requisito que ndo
encontra respaldo no texto da Constituicdo do Brasil. Simetria. Observancia compulséria
pelos estados-membros. Violagao do artigo 58, § 3°, da Constituicao do Brasil. A
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Constituicdo do Brasil assegura a um terco dos membros da Camara dos Deputados e a
um tergo dos membros do Senado Federal a criagcdo da comissao parlamentar de
inquérito, deixando porém ao préprio parlamento o seu destino. A garantia assegurada a
um terco dos membros da Camara ou do Senado estende-se aos membros das
assembléias legislativas estaduais — garantia das minorias. O modelo federal de criacdo
e instauracdo das comissbes parlamentares de inquérito constitui matéria a ser
compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais. A garantia da instalagao
da CPI independe de deliberagdo plenaria, seja da Camara, do Senado ou da Assembléia
Legislativa. Precedentes. Ndo ha razdo para a submissao do requerimento de constituicao
de CPI a qualquer 6rgdo da Assembléia Legislativa. Os requisitos indispensaveis a criacdo
das comissdes parlamentares de inquérito estdo dispostos, estritamente, no artigo 58 da
CB/88. Pedido julgado procedente para declarar inconstitucionais o trecho ‘s6 serd
submetido a discussdo e votacdo decorridas 24 horas de sua apresentacdo, e’, constante
do § 1° do artigo 34, e o inciso I do artigo 170, ambos da Consolidagao do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo ." (ADI 3.619, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 1°-8-06, DJ de 20-4-07)

O espirito que se pode haurir da leitura daquela importante
decisdo é o de que nada pode ser “inventado” para dificultar a instalacdo de uma
comissdo parlamentar de inquérito; ora, o artigo 75 da Lei Organica de Canindé criou
uma exigéncia a mais, inexistente nas Cartas a que deve obediéncia, e que obstrui a
criagdo de uma CPI.

Eis o seu texto:

Art. 75. As comissées especiais de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno, serdo abertas pela Camara, mediante requerimento assinado, no
minimo, por um terco de seus membros, e apds o seu recebimento, serd submetido a
deliberacdo do plendrio, o qual sé serd aprovado mediante maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo, para apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que este
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Levando em consideracdo a infeliz pratica histérica de nossos
parlamentos, especialmente em rincoes interioranos, o trecho sublinhado constitui uma
porta aberta para a promocgao de conchavos e trocas de favores entre o ente a ser
investigado e seus potenciais investigadores, no intervalo de tempo inevitavel que
transcorrera entre o recebimento do requerimento assinado por um terco dos membros
da Casa Legislativa e a sua aprovacdo em plenario por maioria absoluta.

Submetendo o requerimento de investigacdo a aprovacao da
maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo, o Legislador canindeense solapou o
direito das minorias, que deve também ser levado em conta nas decises dos
representantes do povo.



A esse respeito, nao custa transcrever um magistral trecho
do voto do Ministro Celso de Mello, proferido por ocasido do julgamento da ja citada ADI
3619-SP:

“Vé-se, do preceito constitucional em questio - em tudo
aplicavel ao Poder Legislativo dos Estados-Membros -, que a instauracdo de inquérito
parlamentar, para viabilizar-se no dmbito das Casas legislativas, esta vinculada,
unicamente, a satisfacao de trés (03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no
texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de constituicdo de CPI por 1/3
dos membros da Casa legislativa, (2) indicacao de fato determinado a ser objeto de
apuragdo e (3) temporariedade da comissdo parlamentar de inquérito.

"Esse entendimento - que encontra apoio no magistério
da doutrina - foi assim exposto na autorizada ligdo de JOSE AFONSO DA SILVA (‘Curso
de Direito Constitucional Positivo’, p. 515/516, item n. 4, 24@ Ed., 2005, Malheiros):

'‘Comissoes parlamentares de inquérito sdo
organismos que desempenharam e desempenham papel de
grande relevancia na fiscalizacdo e controle da Administracdo
(...) Foram bastante prestigiadas pela Constituicdo vigente
(...) Essa liberdade de criagdo de comissbes parlamentares
de inquérito depende, contudo, do preenchimento de
trés requisitos: (a) requerimento de pelo menos um
terco de membros de cada Casa, para as respectivas
comissbes, ou de ambas, para as comissées em conjunto
(comissédo mista); (b) ter por objeto a apuragdo de fato
determinado,; (c) ter prazo certo de funcionamento. (...).”
(grifei)

"Torna-se importante advertir, neste ponto, Senhora
Presidente, que a prerrogativa institucional de investigar — deferida ao Parlamento
(especialmente aos grupos minoritarios que nele atuam) - nao pode ser
comprometida pelo bloco majoritario existente nas Casas legislativas, pois assiste,
as minorias que integram a instituicdo parlamentar, o poder constitucional de fiscalizar
e de investigar o comportamento dos OJrgdos, agentes e instituicbes do Estado,
notadamente daqueles que se estruturam na esfera orgédnica do Poder Executivo.

"A afirmacado que faco apdia-se no reconhecimento de que
existe, em nosso sistema politico-juridico, um verdadeiro estatuto constitucional
das minorias parlamentares, o que deve conduzir esta Suprema Corte a proclamar o
alto significado que assume, para o regime democratico, a essencialidade da
protecao jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposicdo, analisado na
perspectiva da pratica republicana das instituicées parlamentares.

"...)

"E por esse motivo gque entendo procedente a pretensao de
inconstitucionalidade ora deduzida, porque reconheco que ndo se pode
desconsiderar a relevantissima circunstédncia de que o poder de investigar qualifica-se
como garantia instrumental diretamente atribuida as minorias parlamentares pela
ConstituicGo da Republica, que, na linha de uma tradicdo inaugurada pela Lei
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Fundamental de 1934, consagrou o direito de oposicao e a prerrogativa da investigacéo
parlamentar, especialmente se considerados os termos do art. 58, § 3°, da Carta
Politica.

"Ndo constitui demasia assinalar, neste ponto, que a
norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica destina-se a ensejar a
participacao ativa das minorias parlamentares no processo de investigacao
legislativa, sem que, para tanto, mostre-se necessaria a concordédncia das agremiagoes
que compoéem a maioria parlamentar. Se nao fosse assim, o preceito constitucional
em referéncia, que se satisfaz com a subscricdo do requerimento por apenas 1/3 dos
membros da Casa legislativa, certamente teria estipulado exigéncia numérica maior
do que a mera fracdo contemplada no ja mencionado art. 58, § 39 da Lei
Fundamental.”

O eminente Relator desta Acao Direta, Desembargador Jodo
Byron de Figueiredo Frota, destacou, no voto que concedeu a medida liminar e que foi
seguido a unanimidade por seus excelsos pares, destacou:

“Percebe-se, num exame perfunctéorio e preliminar da
matéria, que a norma impugnada da Lei Orgénica do Municipio de Canindé entra em
conflito com o dispositivo constitucional previsto na Lei Maior Estadual, por criar um
requisito a mais na deliberacdo e aprovacdo das CPI’s, inovando a ordem juridica,0 que
torna o ato viciado.”

Agora, no momento de se proceder a um exame mais
aprofundado da matéria, salta aos olhos a inconstitucionalidade do dispositivo
canindeense - que, alids, sequer foi defendido pelos interessados, nas suas informagoes.

O artigo 75 da Lei Organica do Municipio de Canindé traduz
um indisfarcavel desprezo pelas minorias parlamentares, razdo porque deve ser
extirpado do ordenamento juridico.

Assim, renova o Ministério Publico a argumentagao
expendida na peca exordial e requer a procedéncia in totum da presente Agdo Direta,
com a declaragdo de inconstitucionalidade da expressao “(...) € apds o seu recebimento,
sera submetido a deliberacdo do plenario, o qual sé sera aprovado mediante maioria
absoluta dos membros do Poder Legislativo”, contida no artigo 75 da Lei Organica do
Municipio de Canindé e no § 1° do artigo 56 da Resolugdao n°® 005/1990, Regimento
Interno da respectiva Camara Municipal, tendo em vista a sua incompatibilidade com o
que estabelece o artigo 56 da Carta Constitucional do Estado do Ceara.

Fortaleza, 15 de janeiro de 2009

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Procuradora Geral de Justica






